Nowy Dwér Mazowiecki, dn. 08.12.2025 .
Sz. Pani Agnieszka Kubiak-Falecka
Dyrektor

Nowodworskiego Osrodka Kultury

w Nowym Dworze Mazowieckim

PISMO POKONTROLNE (WYSTAPIENIE)

Numer kontroli: SKW/3/2025

Przedmiot kontroli: Wydatkowanie dotacji podmiotowej w 2024 r.
Termin kontroli: 09.09.2025 r. — 17.10.2025 r.

Jednostka kontrolowana: Nowodworski Osrodek Kultury

Kierownik jednostki: Agnieszka Kubiak-Falecka, Dyrektor

Zakres kontroli:

- wydatkowanie dotacji podmiotowej w sposdb celowy, efektywny,
oszczedny, terminowy i legalny;

— prawidiowos¢ i kompletnos¢ dokumentacji finansowo-ksiegowej
potwierdzajacej poniesione wydatki ze srodkéw dotacji;

- zasady udzielania zamoéwien publicznych i zawierania uméw
finansowanych z dotacji podmiotowej;

- funkcjonowanie mechanizmoéw kontroli zarzadczej w odniesieniu
do wydatkowania dotacji podmiotowej;

— sposbéb dokumentowania, sprawozdawczosci i rozliczania wydatkow

finansowanych z dotacji podmiotowej.
Okres objety kontrolg: 2024 r.
Zarzadzajacy kontrole: Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki
Kontrolerzy:

1) Michat Dudek, gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej
w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim na podstawie

upowaznienia nr 121/2025 z dn. 1 wrzesnia 2025 r.;
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2) Katarzyna Bardoni-Grunkowska, gtdwny specjalista w Wydziale
Finansowym Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim
na podstawie upowaznienia nr 122/2025 z dn. 1 wrzesnia 2025 r.;
3) Magdalena Buitka, inspektor w Wydziale Finansowym Urzedu
Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim na podstawie

upowaznienia nr 123/2025 z dn. 1 wrzesnia 2025 r.

Na podstawie ustalen zawartych w protokole kontroli nr SKW/3/2025
z dnia 6 listopada 2025 r. oraz akt kontroli stwierdzam, ze ze wzgledu
na brak udostepnienia kontrolujacym dokumentéw niezbednych

do oceny legalnosci i gospodarnosci wydatkowania dotacji podmiotowej
odstepuje od wydania oceny kontrolnej w przedmiocie

~Wydatkowanie dotacji podmiotowej w 2024 r.”.

Okolicznosci, ktore doprowadzity do odstgpienia od wydania oceny, zostaty
przedstawione w dalszej czesci niniejszego pisma. Jednoczesnie,
w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, wydaje

zalecenia pokontrolne.

I. Ocena pokontrolna - brak oceny.

1. Przedmiot kontroli.

Przedmiotem kontroli byto ,Wydatkowanie dotacji podmiotowej

w 2024 r.” przez Nowodworski Osrodek Kultury (dalej ,,NOK”

lub ,jednostka”), ze szczegdlnym uwzglednieniem legalnosci, celowosci,
gospodarnosci, efektywnosci i rzetelnosci wykorzystania srodkéw
publicznych oraz prawidtowosci prowadzenia dokumentacji finansowo-
ksiegowej. Kontrola obejmowata rowniez przestrzeganie procedur
udzielania zamdwien publicznych oraz zasad zawierania i realizacji umow
finansowanych z dotacji. Zakres kontroli zostat okreslony

w imiennych upowaznieniach wydanych przez Burmistrza Miasta

Nowy Dwor Mazowiecki.

Pomimo jednoznacznie okreslonego zakresu, kontrola nie zostata

przeprowadzona w peinym wymiarze.

Dyrektor Nowodworskiego Osrodka Kultury, pismem z dnia 29 wrzesnia
2025 r., przyjeta stanowisko, ze poddaje sie kontroli jedynie w zakresie
finansowo-ksiegowym, rozumianym przez nig jako dokumentacja
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finansowo-ksiegowa. Powotata sie przy tym na postanowienia umowy
zawartej w dniu 26 kwietnia 2023 r.! pomiedzy Organizatorem

a Dyrektorem jednostki, wskazujac: ,Na zadanie Organizatora Dyrektor
umozliwia dokonywanie kontroli dziatalnosci instytucji w zakresie
finansowo-ksiegowym”. Jednoczesnie zakwestionowata uprawnienie
Organizatora do prowadzenia kontroli w przedmiocie i zakresie okreslonym

W upowaznieniach.

Przyjecie powyzszego stanowiska doprowadzito do faktycznego
utrudnienia i uniemozliwienia realizacji zasadniczej czesci
kontroli, obejmujacej m.in. ocene legalnosci i gospodarnosci
wydatkowania $rodkéw publicznych. Zespotowi kontrolnemu

nie udostepniono dokumentacji niezbednej do realizacji celu kontroli,

w szczegolnosci:

— dokumentacji postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
ktdra stanowita kluczowy element przedmiotu kontroli i podstawe
do oceny legalnosci i gospodarnosci wydatkowania dotacji
podmiotowej;

— dokumentacji zrodtowej dotyczacej przyznawania nagrod, premii
uznaniowych, nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych,
co uniemozliwito weryfikacje legalnosci poniesionych wydatkéw
sfinansowanych z dotacji podmiotowej;

— umow cywilnoprawnych oraz pisemnych o$wiadczen pracownikow
dotyczacych wykorzystywania samochodéw prywatnych do celéw
stuzbowych, co uniemozliwito ocene legalnosci tych wydatkéw
Z przepisami prawa;

— zasad naliczania ekwiwalentu za pranie i uzywanie odziezy roboczej,
co uniemozliwito kontrole legalnosci i gospodarnosci wydatkowania

$rodkow w tym zakresie.

W konsekwencji cel kontroli, polegajacy na ocenie prawidtowosci

wykorzystania dotacji podmiotowej, nie zostat osiqgniety.

tUmowa w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalno$ci Nowodworskiego Osrodka Kultury
w Nowym Dworze Mazowieckim, z dn. 26.04.2023 r.
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2. Stwierdzone nieprawidtowosci, ich przyczyny i skutki.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci i uchybienia w dziatalnosci Nowodworskiego Osrodka

Kultury:

-~ nieprzekazanie sprawozdania finansowego za 2024 r.2

w wymaganej formie elektronicznej;

Sprawozdanie finansowe jednostki za 2024 r. nie zostato przekazane
do organu zatwierdzajacego w formie elektronicznej, opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym

lub podpisem osobistym. Zastosowanie jedynie formy papierowej
pozostaje w sprzecznosci z art. 45 ust. 1f ustawy

o rachunkowosci3, ktéry naktada obowigzek sporzadzania

i przekazywania sprawozdan finansowych w postaci elektronicznej.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w ustaleniach Najwyzszej Izby
Kontroli, ktéra w wystgpieniu pokontrolnym nr LBY.411.8.2.20244
wskazata jednoznacznie, ze sporzadzenie i przekazanie sprawozdania
finansowego w formie papierowej nie realizuje obowigzkow

wynikajacych z art. 45 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzona nieprawidtowos$c¢ wynikata z btednych zatozen Dyrektora
jednostki. Dyrektor jednostki uznata, ze brak odrebnego wezwania

ze strony organu wykonawczego zwalnia NOK z obowigzku przekazania
sprawozdania finansowego w formie elektronicznej, o ktérej mowa

w art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci. Przyjecie takiego zatozenia
Swiadczy o nieprawidtowej interpretacji standardéw sprawozdawczosci
jednostek sektora finanséw publicznych, w ktérych obowigzek przekazania
sprawozdania w postaci elektronicznej ma charakter bezwzgledny

i nie zalezy od jakiejkolwiek dodatkowej czynnosci organu zatwierdzajacej

sprawozdanie finansowe.

2 Zarzadzenie Nr 70/2025 Burmistrza Miasta Nowy Dwdr Mazowiecki z dn. 09.04.2025 r. w sprawie
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego Nowodworskiego Osrodka Kultury w Nowym Dworze
Mazowieckim za rok 2024.

3 Ustawa z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

4 Wystgpienie pokontrolne LBY.411.8.2.2024 - S/24/007 Dziatalno$¢ gminnych osrodkéw kultury

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
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Przekazanie sprawozdania finansowego w formie papierowej skutkowato
naruszeniem obowigzujgcych standardow sprawozdawczosci jednostek
sektora finanséw publicznych. Dziatanie to byto niezgodne z art. 45
ust. 1f ustawy o rachunkowosci i prowadzito do przekazania
dokumentu w formie nieuznawanej przez ustawodawce jako
prawidtowa. Skutek ten miat charakter formalny, jednak wptywat

na rzetelnos¢ procesu sprawozdawczego i nie zapewniat zgodnosci

Z obowigzujqcymi przepisami.

- udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe energii
elektrycznej z pominieciem przepiséw ustawy Prawo

zamowien publicznych.

Kontrola ustalita, ze jednostka udzielita zamowienia na dostawe
energii elektrycznej z pominieciem trybow przewidzianych ustawa
- Prawo zamowien publicznych® (dalej ,pzp”). Wartos¢ zamowienia
przekroczyta prég 130 000 zt netto, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1

pzp, co obligowato do zastosowania jednego z trybow ustawowych.

Brak dokumentacji postepowania, zawarte umowy oraz tresc¢
pisemnych wyjasnien Dyrektor NOK, wraz z zatgczong korespondencjq
stuzbowg potwierdzajq, ze jednostka nie dysponowata wiedzg

ani dowodami, w jakim trybie wybrano dostawce energii elektrycznej.

Z wyjasnien wynikato btedne przekonanie, iz wyboru dostawcy dokonuje
Urzad Miejski w Nowym Dworze Mazowieckim. Jako podstawe zawarcia
uméw wskazano art. 138a ustawy pzp®, ktéry nie wystepuje

w obowiazujacej ustawie z 11 wrzesnia 2019 r., a w poprzednio

obowigzujacym stanie prawnym dotyczyt zamowien sektorowych.

W konsekwencji zamoéwienie na dostawe energii elektrycznej udzielono
z pominieciem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
naruszajac art. 619 ust. 1 pkt 1 pzp tj. udzielenie zamoéwienia

bez zastosowania ustawy. Takie dziatanie stanowi przestanke naruszenia
art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansdw publicznych’ tj. udzielenie zamdwienia wykonawcy

5 Ustawa z dn. 11.09.2019 r. Prawo zamowien publicznych.

6 Ustawa z dn. 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych.

7 Ustawa z dn. 17.12.2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2025
r. poz. 1484).
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niewytonionemu w trybie przewidzianym przepisami o zamédwieniach
publicznych. Dodatkowo, udzielenie zamodwienia bez jakiejkolwiek
procedury konkurencyjnej skutkowato brakiem zachowania zasad uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, podczas gdy sprzedaz
energii moze $wiadczy¢ kazdy podmiot posiadajgcy® koncesje na obroét

energig elektryczna wydang Prezesa URE.

Dziatanie to narusza takze art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
nakazujgcy wydatkowanie srodkéw publicznych w sposdb celowy,
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow

z danych naktadow.

- zawarcie umow na dostawe energii elektrycznej w sposob

niegospodarny;

Stwierdzono, ze jednostka zawarta z podmiotem $wiadczacym ustugi
dystrybucji i sprzedazy energii elektrycznej dwie umowy dotyczace
dostawy energii, z ktorych jedna zostata zawarta na okres 10 lat,

a druga na czas nieokreslony. Tak uksztattowane okresy obowigzywania
umoéw, co wynika z ich tresci, nalezy uznac¢ za niegospodarne,

gdyz pozostajg w sprzecznosci z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, nakazujgcym wydatkowanie sSrodkéw publicznych w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych

efektow z danych naktadow.

Przyczyng zawarcia umow na tak dtugie okresy byto btedne zalozenie,
Ze rozwigzanie to jest dopuszczalne i wlasciwe ekonomicznie.

Cho¢ przy zawarciu umowy dziesiecioletniej nie stosowano procedur
wynikajacych z ustawy Prawo zamédwien publicznych, standard wynikajacy
z art. 434 ust. 1 i 2 PZP, zgodnie z ktérym umowy co do zasady zawiera
sie na okres do 4 lat, a dtuzsze wymagajg wykazania szczegdlnych
przestanek, odzwierciedla prawidtowg praktyke ksztattowania zobowigzan

jednostek sektora finansow publicznych.

Skutkiem zawarcia uméw na okres 10 lat oraz na czas nieokreslony

byto trwate zwigzanie jednostki zobowigzaniami o charakterze wieloletnim.

8 art. 4j ustawy z dn. 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.)
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3. Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor

Nowodworskiego Osrodka Kultury jako kierownik jednostki sektora

finanséw publicznych, zobowigzany do zapewnienia zgodnosci dziatalnosci

jednostki z obowigzujacymi przepisami prawa oraz do zapewnienia

prawidtowego gospodarowania srodkami publicznymi.

Odpowiedzialnos¢ ta wynika w szczegolnosci z przepiséw:

Dyrektor jako kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos¢

za prawidlowe sporzadzanie, podpisywanie oraz
przekazywanie sprawozdan finansowych, o ktérej mowa

w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przekazanie
sprawozdania w formie niezgodnej z art. 45 ust. 1f tej ustawy
stanowi naruszenie obowigzkéw kierownika jednostki w zakresie
sprawozdawczosci finansowej.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
kierownik jednostki sektora finanséw publicznych ponosi
odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowej jednostki,
w tym za przestrzeganie przepisdw ustawy Prawo zamowien
publicznych. Odpowiedzialno$¢ obejmuje zaréwno prawidtowosé
procesu udzielania zamowien, jak i zapewnienie zgodnosci
podejmowanych decyzji z zasadami gospodarnosci, celowosci

i legalnosci.

W odniesieniu do nieprawidtowosci dotyczacej udzielenia

zamowienia na dostawe energii elektrycznej bez zastosowania

trybow przewidzianych ustawa Prawo zamoéwien publicznych,

dziatania jednostki stanowig przestanke naruszenia:

art. 619 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

tj. udzielenia zamdwienia publicznego bez zastosowania przepiséw
ustawy,

art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, tj. udzielenia
zamoéwienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie

z procedurg okreslong w przepisach o zamoéwieniach publicznych.
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Naruszenie to ma charakter istotny, poniewaz dotyczy zamdwienia

0 znacznej wartosci, finansowanego ze srodkow publicznych w ramach
dotacji podmiotowej, a tym samym odnosi sie bezposrednio

do podstawowych zasad gospodarowania srodkami publicznymi
wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

w szczegdblnosci zasad legalnosci, celowosci i gospodarnosci.

4, Stwierdzone uchybienia o charakterze formalnym.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono dwa uchybienia

o charakterze formalnym, ktére nie mialy bezposredniego wptywu
na legalnos¢, celowos$c¢ ani gospodarnos¢ wydatkowania srodkow
dotacji podmiotowej, jednak wymagajq usuniecia z uwagi na
koniecznos¢ zapewnienia petnej rzetelnosci w zakresie finansowo-

ksiegowym:

- rozbieznosci pomiedzy datami zarzadzen a datami

sporzadzenia korekt planéw finansowych;

W odniesieniu do zarzadzen Dyrektora NOK Nr 7/2024 z dnia 26 kwietnia
2024 r. oraz Nr 13/2024 z dnia 25 czerwca 2024 r. stwierdzono
rozbieznosci pomiedzy datami wydania zarzadzen a datami
sporzadzenia korekt planéw finansowych, ktére byty wskazane
odpowiednio na 7 maja i 2 lipca 2024 r. Brak jednoznacznej adnotacji
okreslajacej, ze korekty obowigzujg z moca od dnia zarzadzenia,

rodzi watpliwosci co do chronologii wprowadzania zmian w planie

finansowym jednostki.

Uchybienie to ma charakter formalny i nie wptywa na prawidtowosc¢
wydatkowania $rodkdéw publicznych, jednak swiadczy o braku zachowania
petnej przejrzystosci procesu planowania i wymaga doprecyzowania zasad

dokumentowania zmian planu finansowego.

— brak dowodow potwierdzajacych przekazanie nagroéd

rzeczowych laureatom konkurséw.

W ramach analizy ewidencji wydatkow z konta 402-2 ,Materiaty
dziatalno$ci merytorycznej” stwierdzono brak dokumentow
potwierdzajacych faktyczne przekazanie nagrod rzeczowych

laureatom konkurséw organizowanych przez jednostke. Przekazane
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protokoty dokumentowaty przyznanie nagrdéd oraz ich wystanie, jednak
nie zawieraty potwierdzen odbioru przez uczestnikéw,
co uniemozliwiato jednoznaczne potwierdzenie

ich rozdysponowania.

Ustalone uchybienie nie wskazuje na nieprawidlowe wykorzystanie
dotacji podmiotowej, lecz ogranicza mozliwos¢ petnej weryfikacji

rozdysponowania nagrdéd rzeczowych finansowanych z tych srodkéw.

5. Pozytywne ustalenia kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa
Nowodworskiego Osrodka Kultury byta prowadzona rzetelnie

i przejrzyscie. Dowody ksiegowe bytly kompletne, prawidtowo
opisane oraz zgodne z zasadami okreslonymi w Polityce
rachunkowosci jednostki. Opisy dokumentéw umozliwiaty
jednoznaczng identyfikacje rodzaju wydatku i jego ujecie

na wtasciwym koncie. Wydatki ujete w ewidencji byty zgodne

z zestawieniem wydatkéw sfinansowanych z dotacji podmiotowej.

Nie stwierdzono trudnosci w powigzaniu dowodow ksiegowych

z pozycjami zestawienia wydatkowania dotacji, a zgtaszane
watpliwosci byly wyjasniane w sposob spéjny i rzeczowy. Ustalono,
ze zobowigzania regulowano terminowo, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Wydatki finansowane z dotacji podmiotowej pozostawaty zgodne
z celami i zadaniami okreslonymi w statucie jednostki oraz w art.
28 ust. 3 pkt 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej®. Planowanie wydatkdw prowadzono w sposéb zapewniajacy
zachowanie réwnowagi pomiedzy potrzebami a mozliwosciami
finansowymi. Stwierdzono réwniez kompletnos$c i terminowos¢
sporzgdzania oraz przekazywania sprawozdan finansowych i sprawozdan

z wykonania planu finansowego.

° Ustawa z dn. 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. 2024 poz. 87
ze zm.)
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II. Oceny czastkowe - brak ocen.

Z uwagi na ograniczenie dostepu do dokumentéw niezbednych

do petnej weryfikacji wykorzystania dotacji podmiotowej, ponizsze
obszary nie zostaly objete ocenami czastkowymi przewidzianymi

w protokole kontroli nr SKW/3/2025 z dnia 6 listopada 2025 r.

W zwigzku z tym przedstawiam ustalenia mozliwe do dokonania w oparciu

o dokumentacje udostepniong zespotowi kontrolnemu.

W 2024 r. Nowodworski Osrodek Kultury realizowat swojq dziatalnosc
statutowg w oparciu o dotacje podmiotowqg przekazang przez Miasto Nowy
Dwoér Mazowiecki na podstawie art. 12 i art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w zwigzku
z art. 218 i art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dotacja
zostata ujeta w Dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
Rozdziale 92109, paragrafie 2480 ,Dotacja podmiotowa z budzetu

dla samorzadowej instytucji kultury”.

Zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji okresla
Zarzadzenie Nr 32/2016 Burmistrza Miasta Nowy Dwor
Mazowiecki z dnia 9 lutego 2016 r.1? Dotacja na rok 2024 zostata
przyznana Uchwatg Nr LVI/599/20231! Rady Miejskiej w Nowym
Dworze Mazowieckim z 28 listopada 2023 r. w wysokosci 5 004 000,00 zt.

Dotacja podmiotowa zostata dwukrotnie zwiekszona:

— Uchwatg Nr LXII/676/202412 7 dnia 26 kwietnia 2024 r. do kwoty
5276 100,00 z;

— Uchwatg Nr III/12/202413 7 dnia 25 czerwca 2024 .
do ostatecznej wysokosci 5 576 100,00 zi.

Zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ogdlny nadzor
nad realizacjg wydatkéw okreslonych uchwatg budzetowg, w tym srodkow
przyznawanych w formie dotacji podmiotowej dla samorzadowych

instytucji kultury, sprawowat Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki.

10 Zarzadzenie Nr 32/2016 Burmistrza Miasta Nowy Dwér Mazowiecki z dnia 9 lutego 2016r. w sprawie zasad
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji z budzetu miasta dla samorzadowych instytucji kultury.

11 Ychwata Nr LVI/599/2023 r. Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim.

12 Ychwata Nr LXII/676/2024 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim.

13 Uchwata Nr I11/12/2024 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim.
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https://bip.nowydwormaz.pl/public/?id=156961
https://bip.nowydwormaz.pl/public/?id=156961
https://edziennik.mazowieckie.pl/WDU_W/2023/13991/oryginal/akt.pdf
https://bip.nowydwormaz.pl/public/getFile?id=587466
https://bip.nowydwormaz.pl/public/getFile?id=591682

1. Planowanie i sprawozdawczosc.

Plan finansowy Nowodworskiego Osrodka Kultury na 2024 r. sporzadzono
w dniu 14 grudnia 2023 r. i wprowadzono Zarzgdzeniem Nr 22/2024
Dyrektora z dnia 29 grudnia 2023 r. co umozliwito jednostce rozpoczecie
dziatalnosci z dniem 1 stycznia 2024 r. Sporzgdzenie planu nastgpito

przy zachowaniu wysokosci dotacji ustalonej przez Organizatora.

W 2024 r. jednostka trzykrotnie wystgpita do Burmistrza Miasta
o zwiekszenie dotacji podmiotowej, zgodnie z zasadami okreslonymi
w Zarzadzeniu Nr 32/2016 Burmistrza z dnia 9 lutego 2016 r.

Ztozono nastepujace wnioski:

e 15 marca 2024 r. na kwote 349 000 zi, w tym:

— 320 000 zt na organizacje Dni Nowego Dworu Mazowieckiego;
— 17 000 zt na rozwéj sekcji wokalnej;
— 12 000 zt na rozwdj sekcji plastycznej.

e 12 kwietnia 2024 r. - wykaz potrzeb inwestycyjno-
organizacyjnych o tacznej wartosci 123 000 zt, obejmujacy
m.in. zakup wyposazenia i zatrudnienie czterech dodatkowych
pracownikow w okresie od czerwca do sierpnia 2024 r.;

e 23 maja 2024 r. - zapotrzebowanie na 100 000 zt na pokrycie
kosztéw obowigzkowych przegladdéw i konserwaciji instalacji,
m.in. elektrycznych, budowlanych, PPOZ, wentylacyjnych,

kuchennych, dzwigéw, hydrantéw.
Na podstawie ww. wnioskow Rada Miejska w Nowym Dworze Mazowieckim
zwiekszyta dotacje podmiotowg

Z wyjasnien Dyrektora NOK wynika, ze srodki wynikajgce ze zwiekszenia

dotacji przeznaczono na dziatalnos¢ biezacq jednostki, w szczegd6lnosci na:

e fundusz ptac bezosobowych - 25 000 zi;

e sktadki ZUS - 5 000 zi;

e ustugi dziatalnosci merytorycznej - 269 600 zi;
e przeglady i konserwacje - 63 000 zi;

e ustugi obce - 209 500 zt.

Wskazano, ze rozbieznosci pomiedzy zapotrzebowaniem wykazanym

we whioskach a rzeczywistymi wydatkami wynikaty z uzyskanych
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oszczednosci, pozyskania przez Nowodworski Osrodek Kultury
zewnetrznego zrddta finansowania pochodzacego z m.in. z Urzedu
Marszatkowskiego, Powiatowego Urzedu Pracy, sponsordow i Krajowego

Funduszu Szkoleniowego, oraz zmian zakresu rzeczowego.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji oraz ztozonych wyjasnien
ustalono, ze srodki pochodzace ze zwiekszen dotacji podmiotowej zostaty
rozdysponowane zgodnie z przeznaczeniem i nie stwierdzono

nieprawidtowosci w zakresie ich rozdysponowania.

Niewykorzystang czes¢ dotacji w wysokosci 528 000 zt zwrdcono

do budzetu Miasta w ustawowym terminie tj. do 31 stycznia.

Analiza dokumentow wykazata uchybienie polegajace

na rozbieznosciach pomiedzy datami zarzadzen Dyrektora NOK
wprowadzajacych zmiany planu finansowego, tj. 26 kwietnia i 25 czerwca
2024 r., a datami sporzadzenia zalaczonych korekt, tj. 7 maja

i 2 lipca 2024 r.. Korekty nie zawieraty jednoznacznej adnotacji,

ze obowigzujq z mocg od dnia podjecia stosownych uchwat Rady Miejskiej,
co obniza przejrzystos¢ dokumentacji i moze rodzi¢ watpliwosci

co do chronologii obowigzywania zmian, cho¢ nie wptywa

na legalnos¢ wydatkowania srodkéw.

Z wyjasnien Dyrektora NOK wynika, ze p6zniejsze daty korekt

byty efektem oczekiwania na podpisane uchwaty budzetowe,

przy jednoczesnym zatozeniu, ze obowigzujg one od dnia ich podjecia.
Brak jednoznacznego odnotowania tej okolicznosci

w dokumentach stanowi jednak uchybienie.

Dla zapewnienia spdjnosci i przejrzystosci dokumentacji finansowej zaleca
sie, aby zarzadzenia zmieniajgce plan finansowy byty wydawane w dniu
faktycznego sporzadzenia korekty oraz wskazywaty jednoznacznie,

ze korekta obowigzuje z mocg od dnia uchwaty Rady Miejskiej,

wraz z podaniem jej numeru i daty.

W zakresie sprawozdawczosci ustalono, ze sprawozdania z wykonania
planu finansowego za I pétrocze oraz za caty 2024 r. sporzadzono
i przekazano w terminach okreslonych w art. 265 ustawy

o finansach publicznych. Dane wykazane w sprawozdaniach
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byty zgodne z ewidencjg ksiegowg i obejmowaty szczegbétowy podziat
poniesionych wydatkow oraz informacje o stanie naleznosci i zobowigzan,

w tym zobowigzan wymagalnych.

Czynnosci kontrolne wykazaty nieprawidlowos$¢ w zakresie formy
przekazania sprawozdania finansowego za 2024 r. do organu
wykonawczego celem jego zatwierdzenia. Dokument zostat ztozony
w formie papierowej, podczas gdy art. 45 ust. 1f ustawy

o rachunkowosci naktada na jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzek przekazywania sprawozdan finansowych w formie
elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym lub podpisem osobistym.

Z wyjasnien Dyrektora NOK wynika, ze sprawozdanie sporzadzono
zaréwno w formie elektronicznej, jak i papierowej. W formie elektronicznej
przekazano je do Krajowej Administracji Skarbowej, natomiast organowi
wykonawczemu ztozono wersje papierowg, poniewaz nie zadano formy

elektronicznej. Przyjete przez jednostke stanowisko byto btedne.

Nieprawidtowos¢ ta znajduje potwierdzenie rowniez w ustaleniach
Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra w wystgpieniu pokontrolnym

nr LBY.411.8.2.2024 wskazata, ze przekazanie sprawozdania
finansowego w formie papierowej nie spetnia wymogow art. 45

ust. 1f ustawy o rachunkowosci.

Przyczyna stwierdzonej nieprawidtowosci byto btedne zatozenie, iz brak
zadania ze strony organu wykonawczego znosi obowigzek ustawowy
dotyczacy formy przekazania sprawozdania. Odpowiedzialno$¢

za nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Nowodworskiego Osrodka Kultury
jako kierownik jednostki, o ktérym mowa w art. 52 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Zaleca sie, aby kolejne sprawozdania finansowe byty przekazywane
organowi wykonawczemu w formie elektronicznej, zgodnej z art. 45 ust.

1f ustawy o rachunkowosci.
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2. Wykorzystanie dotacji podmiotowej i zamowienia

publiczne.

W 2024 r. Nowodworski Osrodek Kultury otrzymat dotacje podmiotowq
w wysokosci 5 576 100,00 zt, z czego 5 048 100,00 zt wydatkowano,
a 528 000,00 zt zwrdocono do budzetu Miasta.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej w uktadzie rodzajowym. Struktura

kosztOdw przedstawiata sie nastepujgco:

e Konto 402 - Zuzycie materialow i energii: 914 454,66 z;

e Konto 403 - Ustugi obce: 1 825 722,58 z;

e Konto 404 - Podatki i optaty: 4 850,00 zi;

e Konto 405 - Wynagrodzenia: 1 885 782,77 z;

e Konto 406 - Swiadczenia na rzecz pracownikéw: 399 477,27
zt;

e Konto 407 - Pozostate koszty rodzajowe: 17 812,72 zt.
Najwiekszg czes¢ wydatkdéw stanowity:

e koszty osobowe tj. wynagrodzenia i Swiadczenia pracownicze,
w fgcznej wysokosci 2 285 260,04 zi;

e ustugi obce w kwocie 1 825 722,58 zt, zwigzane z obstugg
wydarzen, konserwacjg obiektdéw i ustugami towarzyszacymi
dziatalnosci statutowej.

e koszty zuzycia materiatdw i energii wyniosty 914 454,66 zi
i dotyczyty utrzymania obiektéw oraz biezgcej eksploatacji

infrastruktury.
Pozostate kategorie kosztow miaty marginalny udziat.

Analiza wydatkéw poniesionych z dotacji podmiotowej potwierdzita,

ze Srodki publiczne przeznaczono na finansowanie biezacej
dzialalnosci oraz realizacje zadan statutowych Nowodworskiego
Osrodka Kultury, zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

1.1. Konto 402 - Zuzycie materiatow i energii
(914 454,66 zi1).
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W ramach konta 402 ,,Zuzycie materiatow i energii” ujeto wydatki
biezgce finansowane z dotacji podmiotowej, obejmujgce zakup
materiatdéw, wyposazenia oraz koszty mediéw niezbednych

do funkcjonowania jednostki. taczna wartos¢ wydatkéw wyniosta 914
454,66 zi.

Ponad 81% s$rodkdéw wydatkowanych w ramach konta 402 stanowity
koszty energii, co wynika z catorocznej eksploatacji dwdch obiektéw
uzytkowanych przez jednostke. Pozostate wydatki dotyczyty materiatow
niezbednych do biezacego funkcjonowania oraz realizacji dziatalnosci

statutowej.

1.1.1. Konta 402-1 Materialy administracyjne (88 817,27 zi)
i 402-2 Materiaty dzialalnosci merytorycznej (83 242,96 zi):

Na koncie 402-1 ujmowano wydatki na materiaty i wyposazenie
wykorzystywane w biezacej dziatalnosci administracyjnej jednostki.
Obejmowaty one artykuty biurowe i eksploatacyjne, srodki czystosci

i akcesoria porzadkowe, materiaty konserwacyjne i remontowe, a takze
wyposazenie biurowe oraz sprzet komputerowy i elektroniczny potrzebny

do obstugi administracyjnej jednostki.

Na koncie 402-2 - Materiaty dziatalnosci merytorycznej
ewidencjonowano wydatki bezposrednio zwigzane z realizacjq dziatalnosci
statutowej, w tym materiaty plastyczne i warsztatowe, nagrody rzeczowe
dla uczestnikdw konkursow, materiaty i sprzet wykorzystywany podczas
zajec i wydarzen, wyposazenie sal dydaktycznych oraz sprzet
komputerowy i elektroniczny wspierajacy dziatalnos¢ kulturalng. Wydatki
obejmowaty rowniez drobne materiaty pomocnicze niezbedne przy

organizacji przedsiewzie¢ kulturalnych.

W pisemnych wyjasnieniach Dyrektor NOK wskazata, ze zamowienia
dotyczace kont 402-1 i 402-2 realizowano zgodnie z regulaminem
udzielania zamdwien o wartosci ponizej 130 000 zt. Jednoczesnie, wobec
braku odpowiedzi na wiadomos$¢ kontrolujacego, dotyczaca
przekazania dokumentacji postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych w odniesieniu do wydatkéow ujetych na koncie 403,

nie ponawiano kolejnych wezwan dotyczacych dokumentacji postepowan
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odnoszacych sie do kont 402-1 i 402-2. Okolicznos¢ te szczegdtowo

opisano w dalszej czesci wystgpienia.

W odniesieniu do wydatkéw na nagrody rzeczowe stwierdzono brak
dokumentow potwierdzajacych faktyczne przekazanie nagrod
laureatom. Przedstawione protokoty obejmowaty jedynie informacje

0 przyznaniu nagrod i nadaniu przesytek, jednak nie zawieraty zadnych
dowoddéw odbioru np. podpiséw petnoletnich uczestnikdéw badzZ podpiséw
opiekunow w przypadku oséb niepetnoletnich. W konsekwencji nie bylo
mozliwe petlne potwierdzenie rozdysponowania dotacji podmiotowej
przeznaczonych na ten cel. Uchybienie to nalezy traktowac jako formalne,

nie noszace cech dziatania celowego.

Ze wzgledu na znaczng liczbe operacji ksiegowych ujetych na kontach
402-1 i 402-2 dokonano analizy wybranej czesci dowoddéw ksiegowych,
koncentrujac sie na potwierdzeniu faktycznego poniesienia wydatkéw,
ich zgodnosci z dokumentami zréodtowymi oraz prawidtowosci rozliczenia
Srodkdéw z dotacji podmiotowej. Przekazane do kontroli dokumenty

byly kompletne, opisane zgodnie z polityka rachunkowosci
jednostki i obejmowaly wszystkie wymagane etapy kontroli

tj. formalnej, rachunkowej i merytorycznej. Na dokumentach widniaty
podpisy 0sob upowaznionych oraz adnotacje dotyczace sposobu ujecia
wydatkow w ksiegach rachunkowych. Pfatnosci byty realizowane
terminowo, a opisy dowoddw jednoznacznie wskazywaty cel poniesienia
wydatku oraz udziat srodkéw dotacji w jego finansowaniu. W powyzszym

zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.1.2. Konto 402-3 Energia - koszty CO, woda (197 021,63 zi):

Na koncie 402-3 ewidencjonowano koszty ogrzewania, dostaw wody,
odprowadzania Sciekdw oraz optat abonamentowych dla dwdch obiektéw
Nowodworskiego Osrodka Kultury: siedziby przy ul. Paderewskiego

oraz Kasyna Oficerskiego przy ul. Ledéchowskiego. taczna wartosé

wydatkow pokrytych z dotacji podmiotowej wyniosta 197 021,63 zi.

W odniesieniu do budynku przy ul. Paderewskiego sfinansowano wydatki
w wysokosci 76 969,24 zt. Obejmowaty one miesieczne optaty

za centralne ogrzewanie, wode, Scieki i optaty abonamentowe,

Zz najwyzszymi kosztami w miesigcach zimowych. Dominujacg kategorig
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byty koszty ogrzewania, natomiast pozostate optaty miaty charakter

uzupetniajacy.

W przypadku Kasyna Oficerskiego koszty pokryte z dotacji wyniosty
120 052,39 zi. Struktura wydatkow byfa analogiczna, obejmowata
ogrzewanie, wode, Scieki i abonamenty, a najwyzsze koszty réwniez
odnotowano zimg. Wydatki w tym obiekcie byty wyzsze niz

przy ul. Paderewskiego, co pozostaje uzasadnione wiekszg powierzchnig

i specyfikg uzytkowania budynku.

Po zbadaniu uméw i przedstawionych dowoddéw ksiegowych
nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Wydatki zostaty
nalezycie udokumentowane, a ich poziom oraz zmienno$¢ w ciggu roku

odpowiadaty typowej sezonowosci kosztow ogrzewania i zuzycia wody.
1.1.3. Konto 402-4 Energia elektryczna (545 372,80 zt):

Na koncie 402-4 ewidencjonowano wydatki na energie elektryczng
zuzywang w budynkach Nowodworskiego Osrodka Kultury

przy ul. Paderewskiego oraz w Kasynie Oficerskim

przy ul. Ledéchowskiego. Z dotacji podmiotowej sfinansowano tgcznie
545 372,80 zi, z czego 61 974,93 zt dotyczyto budynku

przy ul. Paderewskiego, a 485 113,01 zit Kasyna Oficerskiego.

W przypadku Kasyna Oficerskiego wyzsze koszty energii wynikaty

z wiekszej powierzchni uzytkowej obiektu, charakteru prowadzonej
dziatalnosci, intensywnej eksploatacji systeméw oswietlenia, nagtosnienia,
wentylacji i klimatyzacji, funkcjonowania serwerowni oraz rozbudowanej
infrastruktury osSwietlenia zewnetrznego. Dyrektor NOK wskazata rowniez
na brak instalacji gazowej, co powoduje petne oparcie zaplecza

kuchennego na energii elektrycznej.

Jednostka wdrozyla dziatania ograniczajace koszty, m.in. montaz
baterii kompensacyjnej energii biernej, instalacje podlicznikéw

dla najemcow, refakturowanie kosztdw zuzycia energii oraz ograniczenie
pracy oswietlenia w godzinach, gdy obiekt nie jest uzytkowany.
Wyjasnienia uznano za logiczne i spéjne, a ich tres¢ odpowiada

faktycznym uwarunkowaniom eksploatacyjnym obu obiektéw.
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Kontrola wykazata, ze w odniesieniu do budynku Kasyna Oficerskiego

przy ul. Ledéchowskiego doszto do udzielenia zamowienia na dostawe
energii elektrycznej z pominieciem przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. Wartosc¢ szacunkowa zamowienia tj. obejmujaca
petne wynagrodzenie wykonawcy, w tym energie czynng i bierng

oraz wszystkie optaty dystrybucyjne i dodatkowe, przekroczyta prog
130 000 zi netto, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor NOK wskazata w pierwszej kolejnosci,
ze wybor dostawcy energii elektrycznej miat nalezeé¢ do Urzedu Miejskiego
w Nowym Dworze Mazowieckim. Jako podstawe prawng zawarcia umowy
wskazano art. 138a ustawy Prawo zamowien publicznych tj. przepis,
ktory w dniu udzielenia zamdwienia nie obowigzywat w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Dodatkowo, wspomniany przepis dotyczyt
zamowien sektorowych zwigzanych z dziatalnoscig w zakresie
wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii i nie miat zadnego

zastosowania do zakupu energii elektrycznej przez odbiorce koncowego.

W postepowaniu pokontrolnym wskazano akt zatozycielski spotki
energetycznej oraz art. 11 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
jako rzekome podstawy zawarcia umowy bez przeprowadzenia
postepowania. Akt zatozycielski spétki nie jest zrédtem prawa i nie moze
modyfikowaé obowigzkéw zamawiajacego wynikajgcych z ustawy Prawo
zamowien publicznych, w tym obowigzku stosowania procedur udzielania
zamowien publicznych. Natomiast art. 11 ust. 1 pzp okresla katalog
zamowien wytaczonych spod stosowania ustawy i nie przewiduje zadnego

wytgczenia dotyczacego zakupu energii elektrycznej.

W obowigzujgcym stanie prawnym nie istnieje zaden przepis pozwalajacy
na pominiecie rezimu PZP z tego tylko powodu, ze dany wykonawca

jest spbtka miejska lub twierdzi, ze jest ,jedynym mozliwym sprzedawcq”.
Taka argumentacja pozostaje poza zakresem dopuszczalnych wytgczen

i nie znajduje oparcia w ustawie Prawo zamodwien publicznych.
Przedtozone os$wiadczenie, w ktdrym spotka stwierdzita, ze jedynym
mozliwym sprzedawcyg, byto stanowiskiem komercyjnego podmiotu

zainteresowanego uzyskaniem zamowienia i nie mogto zastgpi¢ procedury
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udzielenia zamdwienia ani stanowi¢ podstawy prawnej do odstgpienia

od stosowania ustawy PZP.

Status spotki energetycznej jako operatora systemu dystrybucyjnego
(OSD) nie przesadza o jej wytacznosci jako sprzedawcy energii.
Zgodnie z art. 4) ustawy Prawo energetyczne obowigzuje zasada TPA
(Third Party Access), gwarantujgca odbiorcy swobode wyboru
sprzedawcy. Brak zawartych Generalnych Umoéw Dystrybucyjnych (GUD)
pomiedzy OSD a innymi sprzedawcami nie tworzy monopolu technicznego
ani prawnego. OSD ma ustawowy obowigzek zawarcia GUD z kazdym

sprzedawcy, ktéry wystgpi z wnioskiem.

W przypadku budynku Kasyna Oficerskiego warto$¢ zamowienia,
obejmujgca petne wynagrodzenie wykonawcy, tj. energie czynng, energie
bierng, optaty dystrybucyjne oraz pozostate pozycje taryfowe,
przekroczyta prég 130 000 zi netto, co obligowato zamawiajacego
do przeprowadzenia postepowania zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien

publicznych.

Nie mozna wykluczy¢, ze przeprowadzenie postepowania zgodnie z ustawg
PZP doprowadzitoby do ztozenia ofert przez innych sprzedawcéw energii
elektrycznej, badz do ztozenia oferty wytacznie dotychczasowego

dostawce.

Skutkiem byto udzielenie zamoéwienia bez zachowania procedur
przetargowych, co narusza zasady uczciwej konkurencji i przejrzystosci
oraz stanowi wydatkowanie Srodkdw publicznych z naruszeniem art. 44
ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Dziatanie to wypetnia
rowniez przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone

W.

e art. 619 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych -
udzielenie zamoéwienia publicznego bez zastosowania przepisow
ustawy;

e art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych - udzielenie zaméwienia
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie przewidzianym

w przepisach o zamdéwieniach publicznych.
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W toku kontroli ustalono, ze Nowodworski Osrodek Kultury zawart umowy
na dostawe energii elektrycznej dla budynku Kasyna Oficerskiego
przy ul. Ledéchowskiego, obejmujacq okres 10 lat, oraz dla budynku

przy ul. Paderewskiego, zawartg na czas nieokreslony.

W odniesieniu do budynku Nowodworskiego Osrodka Kultury

przy ul. Paderewskiego ustalono, ze umowa na dostawe energii
elektrycznej zostata zawarta jako umowa na czas nieokreslony,

co jednoznacznie wynika z jej tresci. Dyrektor NOK wskazata, ze umowy
dotyczace tego obiektu sq zawierane na okres jednego roku.
Postanowienia zawartej umowy wprost stanowig o jej obowigzywaniu

przez czas nieokreslony.

Przy zatozeniu prawidtowego zastosowania ustawy Prawo zamdwien
publicznych maksymalny okres obowigzywania takiej umowy, zgodnie

z art. 434 ust. 1 pzp, wynosi co do zasady 4 lata. Okres dtuzszy moze by¢
stosowany jedynie w przypadkach okreslonych w art. 434 ust. 2 pzp,

tj. gdy jego wydtuzenie przynosi oszczednosci kosztow wykonania
zamowienia, jest uzasadnione zdolnoscig ptatnicza zamawiajacego

albo wynika z zakresu planowanych naktadéw oraz czasu niezbednego

do ich spfaty. W badanej sprawie przepisow ustawy Prawo zamowien

publicznych nie zastosowano.

Ditugotrwate zwigzanie jednostki z jednym sprzedawca, bez ustalenia
realnej podstawy faktycznej i prawnej dla takiego rozwigzania, narusza
obowiagzek racjonalnego i efektywnego wydatkowania srodkéw

publicznych okreslony w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiada Dyrektor
Nowodworskiego Osrodka Kultury jako kierownik jednostki sektora
finansow publicznych, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.
1.2. Konto 403 - Ustugi obce (1 825 722,58 zt).

W ramach konta 403 ewidencjonowano wydatki na ustugi Swiadczone
przez podmioty zewnetrzne, obejmujace zarowno biezgcg obstuge
jednostki, jak i realizacje jej dziatalnosci statutowej. tgczna wartos¢

srodkow z dotacji podmiotowej wydatkowanych w tym obszarze wyniosta
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1 825 722,58 zi. Struktura kosztow byta adekwatna do dziatalnosci

jednostki i nie budzila zastrzezen pod wzgledem rzeczowym.
1.2.1. Ustalenia kontroli dot. konta 403:

W toku analizy dowoddow ksiegowych ujetych na koncie 403
stwierdzono, ze jednostka stosowata na fakturach pieczatke

z powotaniem na art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, uznajgc zamdwienia o wartosci ponizej 130 000 zt netto
za wytgczone spod rezimu tej ustawy. Jednoczesnie w Nowodworskim
Osrodku Kultury obowiazuje wewnetrzny regulamin udzielania
zamowien o wartosci do 130 000 zI netto, ktory okresla zasady

postepowania w takich przypadkach.

W zwigzku z tym zwroécono sie do Dyrektora jednostki o wskazanie
podstaw prawnych wynikajacych z regulaminu oraz o informacje
dotyczace dokumentow wytwarzanych w toku postepowan.

W odpowiedzi wskazano, ze stosowano procedury okreslone w regulaminie
oraz prowadzono odpowiednig dokumentacje. Kontrolujacy zwrdcili sie
nastepnie o jej przekazanie, informujac o koniecznosci udostepnienia tych
materiatdw w ramach kontroli. Do zakonczenia czynnosci kontrolnych
jednostka nie przekazata zadnej dokumentacji dotyczacej
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego

ani dokumentacji potwierdzajacej stosowanie regulaminu.

W konsekwencji kontrolujacy nie mieli mozliwosci oceny

czy zamoéwienia udzielane przez jednostke byty prowadzone zgodnie
z zasadami legalnosci i gospodarnosci, a tym samym czy wydatki
finansowane z dotacji podmiotowej zostaty udzielone zgodnie

z obowiazujacymi procedurami.

Badaniu poddano réwniez dokumenty zrdodtowe w postaci uméw zawartych
z wykonawcami ustug, finansowanych z dotacji podmiotowej. W kilku
przypadkach stwierdzono rozbieznosci pomiedzy trescia umoéow

a wartosciami wykazanymi na fakturach i w zestawieniu
wydatkowania dotacji, co wymagato ztozenia dodatkowych wyjasnien

i przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych podstawy zmian
wynagrodzen. W odniesieniu do trzech uméw zmiany wynikaty z zawartych
aneksow lub mechanizmoéw waloryzacji przewidzianych w tresci umowy
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i zostaty prawidtowo udokumentowane. W jednym przypadku wyzsze
kwoty wynikaty z dodatkowych ustug realizowanych poza zakresem

umowy gtéwnej, kwalifikowanych jako odrebne zamodwienia.

Po analizie dokumentéw i wyjasnien uznano, ze w zadnym z tych
przypadkow nie wystapity nieprawidlowosci finansowe, jednak
brak dokumentacji postepowan dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych uniemozliwit potwierdzenie zgodnosci dziatan
jednostki z regulaminem obowigzujacym w Nowodworskim Osrodku

Kultury.

W ramach dalszych czynnosci kontrolnych zwrécono sie do jednostki

0 przekazanie kserokopii dowodow ksiegowych oraz potwierdzen
przelewow dotyczacych wydatkéw sfinansowanych z dotacji podmiotowej,
co miato umozliwic¢ ich powigzanie i ocene rzetelnosci opiséw

oraz terminowosci ptatnosci. Jednoczesnie przeanalizowano umowy gtdwne
zawarte z wykonawcami oraz umowy ujete na koncie 403-6-2.

Analiza potwierdzita, ze wydatki zostaty faktycznie poniesione, ujete
w ewidencji w sposéb zgodny z dokumentami zrodlowymi, opisane
prawidtowo oraz optacone terminowo. W badanym zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.
1.2.2. Konto 403-1 Ustugi komunalne (10 913,15 zi):

Na koncie 403-1 ujeto koszty odbioru i wywozu odpadéw komunalnych

z budynkéw przy ul. Paderewskiego i ul. Ledéchowskiego. taczne wydatki
wyniosty 10 913,15 zt i byly ponoszone w cyklu miesiecznym przez caty
2024 r.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie. Wydatki byty

celowe, zasadne i zgodne z przeznaczeniem dotacji podmiotowej.

1.2.3. Konto 403-2 Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
(13 582,53 zi):

Na koncie 403-2 ujeto koszty ustug telefonicznych, internetowych,
pocztowych i kurierskich oraz optat RTV. Wydatki byty ponoszone

regularnie i dotyczyty biezacej obstugi dziatalnosci jednostki.

W toku kontroli zwrécono uwage na dwie kwestie:
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e rozbieznosci miedzy kwotami wykazanymi w zestawieniu wydatkéw

a wartosciami wskazanymi na pieczeciach ,sfinansowano z dotacji”;

e zlecanie ustug kurierskich podmiotowi, ktérego dziatalnos$¢ formalnie

nie obejmuje ustug pocztowych.

Wyjasnienia przedtozone przez Dyrektora NOK potwierdzity,

Ze rozbieznosci wynikaty z korekt dokonanych podczas biezgcej kontroli

dokumentow i prawidtowego rozksiegowania faktury na wtasciwe konta.
W odniesieniu do ustug kurierskich wskazano, ze przepisy nie wymagajq
badania kodéw PKD wykonawcy, a ustugi byty wykonywane prawidtowo

i po cenach konkurencyjnych.

Po analizie wyjasnien i dokumentéw zrdodtowych nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.2.4. Konto 403-3 Ustugi naprawcze i konserwacyjne
(85 411,41 zi):

Na koncie 403-3 ujeto koszty biezacych napraw i konserwacji

obu obiektéw NOK. Wydatki wyniosty tacznie 85 411,41 zt, z czego

21 706,71 zt dotyczyto budynku przy ul. Paderewskiego, a 63 704,70 zt
Kasyna Oficerskiego. Obejmowaty one m.in. obowigzkowe przeglady
instalacji, serwis urzadzen technicznych, konserwacje systemow
wentylacyjnych, klimatyzacyjnych i dzwigowych oraz inne prace

zapewniajgce bezpieczne funkcjonowanie obiektdow.

Analiza dowoddéw ksiegowych i uméw potwierdzita prawidtowos¢
opiséw, kompletnosé¢ dokumentoéw oraz terminowa realizacje
ptatnosci. Wydatki byly rzeczowo uzasadnione i pozostawaty

w bezposrednim zwiazku z utrzymaniem infrastruktury jednostki.

Jednoczes$nie brak przekazania dokumentacji dotyczacej postepowan
o udzielenie zamowien publicznych uniemozliwit ocene czy wybor
wykonawcow byt dokonany zgodnie z regulaminem i zasadami

gospodarnosci.
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1.2.5. Konto 403-4 Ustugi transportowe (19 351,86 zi):

Na koncie 403-4 ujeto koszty ustug transportowych zwigzanych

z realizacjq dziatalnosci statutowej NOK. Wydatki wyniosty 19 351,86 zt
i obejmowaty przewozy oséb do Warszawy oraz przewozy rozliczane

z uwzglednieniem kilometréw i postojéw. Udostepnione dowody ksiegowe

potwierdzity faktyczne poniesienie wydatkow.

Jednostka udostepnita kontrolujgcym dokumentacje zapytania
ofertowego do wgladu, natomiast pomimo zadania nie przekazata
kserokopii dokumentacji postepowania ani umowy z wykonawcg
ustug transportowych. Brak przekazania wymaganych dokumentéw
uniemozliwit ocene legalnosci i gospodarnosci wydatkow,

poniesionych z dotacji podmiotowej w tym zakresie.

1.2.6. Konto 403-6 Ustugi obce dzialalnosci merytorycznej
(531 413,88 zi):

Na koncie 403-6 ewidencjonowano wydatki zwigzane z realizacjq
dziatalnosci merytorycznej Nowodworskiego Osrodka Kultury. Wydatki
finansowane z dotacji podmiotowej obejmowaty organizacje wydarzen
artystycznych, kulturalnych i edukacyjnych, zarowno w formule
nieodptatnej, jak i czesciowo odptatnej. Laczna wartos¢ wydatkow
wyniosta 531 413,88 zt, z czego czes¢ dotyczaca dziatalnosci
nieodptatnej opiewala na 253 625,27 zi, natomiast dziatalnosci
czesciowo odptatnej na 277 788,61 zt. Finansowano z nich koncerty,
spektakle, warsztaty, animacje, wydarzenia plenerowe, pokazy filmowe,
ustugi techniczne oraz obstuge wydarzen, co odpowiada zakresowi

dziatalnosci statutowej jednostki.

W toku kontroli ustalono, ze w odniesieniu do wydatkéw ujetych

na koncie 403-6-2 Dyrektor NOK wskazata jako podstawe
niestosowania ustawy Prawo zamowien publicznych art. 11 ust. 5
pkt 2 PZP, dotyczacy ustug zwigzanych z dziatalnoscig kulturalna.
Jednoczes$nie stosowano piecze¢ z powotaniem na art. 2 ust. 1 pkt 1
PZP, zgodnie z ktérym zamowienia o wartosci ponizej 130 000 zt netto

nie podlegajq ustawie.
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Oba przepisy dotyczg jednak odmiennych sytuacji prawnych i nie mogq
by¢ stosowane rownoczesnie. Powotanie sie na art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP
oznacza catkowite wylaczenie procedur ustawowych,
co automatycznie wyklucza stosowanie ich przepiséow

szczegolnych, w tym art. 11 ust. 5 pkt 2 PZP.

W przypadku zaméwien ponizej progu ustawowego jednostka

byta zobowigzana stosowa¢ wewnetrzny Regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 zi
netto. Regulamin przewiduje mozliwos¢ odstgpienia od procedur
konkurencyjnych w przypadkach uzasadnionych specyfikg ustug
artystycznych lub realizacjg zamdwienia przez jednego wykonawce,
jednak jedynie pod warunkiem sporzadzenia notatki stuzbowej
zawierajacej uzasadnienie odstapienia od stosowania przepisow
regulaminu. Jednostka nie przediozyta zadnej dokumentacji
potwierdzajacej stosowanie § 8 regulaminu, w tym notatek

uzasadniajgcych wybdér wykonawcow poza procedurg konkurencyjna.

Brak przekazania dokumentacji dotyczacej sposobu udzielenia zamdwien
uniemozliwit jednak ocene ich legalnosci i gospodarnosci. Niemozliwe

byto potwierdzenie czy wybor wykonawcow odbywat sie zgodnie
z regulaminem obowigzujacym w jednostce oraz czy odstapienie

od procedur konkurencyjnych byto prawidtowo udokumentowane.

W konsekwencji kontrola potwierdzita prawidlowos¢ rzeczowa
i finansowa wydatkow, natomiast nie mogta potwierdzi¢
prawidtowosci proceduralnej wynikajacej z zasad legalnosci

i gospodarnosci wydatkowania dotacji.

Analiza dowoddéw ksiegowych potwierdzita prawidtowosc¢ i celowos¢
poniesionych wydatkow oraz ich zgodnos¢ z dziatalnoscia
statutowa jednostki. Dokumenty Zzrédtowe potwierdzaty faktyczne
wykonanie ustug, terminowos¢ ptatnosci i prawidtowosé opiséw

ksiegowych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.
1.2.7. Konto 403-7 Pozostate ustugi obce (1 165 049,75 zi):
Na koncie 403-7 ujeto wydatki sfinansowane z dotacji podmiotowej

w facznej kwocie 1 165 049,75 zi, obejmujace ustugi niezbedne
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do biezacego funkcjonowania Nowodworskiego Osrodka Kultury. Wydatki
miaty charakter operacyjny i dotyczyty m.in. ochrony mienia, systeméw
informatycznych, najmu i eksploatacji urzadzen biurowych, ustug
porzadkowych, utrzymania technicznego obiektow, nadzoru
przeciwpozarowego oraz ustug hotelowych i organizacyjnych zwigzanych

z wydarzeniami kulturalnymi.

W toku analizy poréwnano zestawienie wydatkowania dotacji z dowodami
ksiegowymi. W kilku pozycjach ujawniono rozbieznosci polegajace
na braku mozliwosci przyporzadkowania czesci kwot

do konkretnej faktury. Ztozone wyjasnienia wykazaty, ze kwoty
wynikaty z rozksiegowania pojedynczych faktur na rézne konta ksiegowe,
co znajduje odzwierciedlenie w dekretacjach zamieszczonych na odwrocie

dokumentow.

Analiza dokumentacji oraz wyjasnien potwierdzita, ze rozbieznosci

na pieczeciach ,sfinansowano z dotacji podmiotowej” wynikaty wytgcznie
z technicznego podziatu kosztéw i nie miaty wplywu na rzetelnos¢
ani prawidtowos¢ wydatkowania srodkow publicznych. W zwigzku

z powyzszym nie stwierdzono nieprawidlowosci w badanym zakresie.
1.3. Konto 404 - Podatki i optaty (4 850,00 zi):

Na koncie 404 ,Podatki i optaty” ujeto w 2024 r. wydatki w wysokosci
4 850,00 zt, w catosci pokryte z dotacji podmiotowej. Obejmowaty
one optaty skarbowe i administracyjne, ubezpieczenia uczestnikow zajec

oraz podatek od nieruchomosci za ostatni kwartat roku.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
1.4. Konto 405 - Wynagrodzenia (1 885 782,77 zi).

Na koncie 405 ujeto wydatki zwigzane z wynagrodzeniami pracownikow
oraz 0sob wykonujgcych zadania na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych. W 2024 r. tgczna kwota wyniosta 1 885 782,77 zi,

z czego 1 646 672,77 zt dotyczyto wynagrodzen osobowych,

a 239 110,00 zt wynagrodzen bezosobowych.
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1.4.1. Konto 405-1 Wynagrodzenia osobowe
(1 646 672,77 zi):

Na koncie 405-1 ewidencjonowano wynagrodzenia osobowe pracownikow
Nowodworskiego Osrodka Kultury, obejmujace wynagrodzenia zasadnicze
oraz pozostate Swiadczenia przystugujgce zgodnie z ustawg

0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz regulaminem
wynagradzania. W 2024 r. wydatki wyniosty 1 646 672,77 zt i zostaty

w catosci sfinansowane z dotacji podmiotowej.

Analiza list ptac potwierdzita zgodnos$¢ wiekszosci kwot z wartosciami
wykazanymi na pieczeciach ,sfinansowano z dotacji podmiotowej”.
Jedyna rozbieznos$¢, dotyczaca listy ptac za listopad 2024 .,

wyjasniono i skorygowano.

W strukturze wynagrodzen osobowych ujeto sktadniki wynikajace z ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz regulaminu
wynagradzania obowigzujacego w jednostce. W 2024 r. wyptacano
pracownikom dodatek za wieloletnig prace i dodatek funkcyjny, zgodnie

z zakresem przewidzianym w przepisach. W badanym okresie

nie stosowano dodatku specjalnego.

Pracownikom jednostki wyptacano rowniez sSwiadczenia dodatkowe
obejmujgce nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, premie
uznaniowe oraz nagrody z funduszu nagréd, zgodnie z trescig

obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania.

Na etapie czynnosci kontrolnych zwrécono sie o udostepnienie
dokumentow stanowiacych podstawe przyznania tych swiadczen,
tj. zarzadzenia pracodawcy wskazujgcych osoby uprawnione

do otrzymania nagrody, pism lub innych dokumentéw potwierdzajgcych
przyznanie premii, odpraw emerytalnych i nagrdd jubileuszowych.

Dokumentacja ta nie zostata przekazana.

Anonimizacja danych osobowych na listach ptac byta dziataniem
uzasadnionym i prawidlowym. Dokumenty zrodtowe, o ktore prosit
kontrolujacy, mogty zostac¢ przekazane w takiej samej,

zanonimizowanej formie.
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Brak dokumentdéw zrédtowych uniemozliwit potwierdzenie,
czy przyznane $wiadczenia dodatkowe zostaty udzielone
i wyptacone zgodnie z obowigzujacymi przepisami

oraz wewhnetrznymi zasadami ich przyznawania.

1.4.2. Konto 405-2 Wynagrodzenia bezosobowe
(239 110,00 zi):

Na koncie 405-2 ujmowano wynagrodzenia bezosobowe wynikajace
z umow zlecenia zawieranych w ramach biezacej dziatalnosci

Nowodworskiego Osrodka Kultury.

Umowy obejmowaty prowadzenie zaje¢ artystycznych i edukacyjnych,
obstuge wydarzen i projekcji filmowych, wsparcie techniczne
i informatyczne, czynnosci organizacyjne oraz zadania zwigzane

z utrzymaniem i udostepnianiem obiektow.

W ramach kontroli przeanalizowano rachunki stanowigce podstawe wypfat
wynagrodzen. Dokumenty byty kompletne, prawidlowo opisane

i zawieraty wszystkie wymagane elementy formalne, w tym
potwierdzenie kontroli merytorycznej i rachunkowej oraz oznaczenie
finansowania z dotacji podmiotowej. Nie stwierdzono niezgodnosci

pomiedzy rachunkami a zakresem wykonanych ustug.

W trzech przypadkach odnotowano réznice pomiedzy kwotg
wynagrodzenia wynikajacq z liczby przepracowanych godzin a wartoscig
wskazang na rachunku. Z wyjasnien Dyrektora NOK wynika,

ze rozbieznosci byty efektem doliczenia dodatkowego wynagrodzenia.
Wyjasnienia uznano za wystarczajqce. Zalecono jednak,

aby w przysztosci wszystkie sktadniki wynagrodzenia byty wyszczegdlniane
w rachunkach w sposéb jednoznaczny, z podaniem liczby dni oraz kwot

poszczegdlnych elementéw.

Dodatkowych wyjasnien wymagata jedna z zawartych przez jednostke
umoéw. Dyrektor NOK wyjasnita, ze zamodwienie udzielono zgodnie
z regulaminem udzielania zamoéwien obowigzujgcym w jednostce, a odbiér

prac potwierdzono protokotem. Wyjasnienia przyjeto.

Przeprowadzone czynnosci potwierdzity, ze wynagrodzenia bezosobowe

ujete na koncie 405-2 byty celowe, prawidtowo udokumentowane
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i pozostawaly w bezposrednim zwiazku z realizacja zadan
statutowych jednostki. Nie stwierdzono nieprawidiowosci

wydatkowania dotacji podmiotowej w tym zakresie.

1.5. Konto 406 - Swiadczenia na rzecz pracownikow
(399 477,27 z}).

Na koncie 406 ewidencjonowano wydatki zwigzane z obowigzkowymi
Swiadczeniami ponoszonymi przez pracodawce na rzecz pracownikéw,
wynikajacymi z wyptaty wynagrodzen oraz zawierania umow

cywilnoprawnych. W 2024 r. fgczna wartos¢ wydatkdw sfinansowanych

z dotacji podmiotowej wyniosta 399 477,27 zt, w tym:

e 288 651,05 zt - konto 406-1 ,Sktadki ZUS";

e 39 513,30 zt - konto 406-2 ,Fundusz Pracy”;

e 53 789,44 zt - konto 406-3 ,,Fundusz Swiadczen Socjalnych”;
e 13 269,64 zt - konto 406-4 , Pozostate Swiadczenia”;

4 253,84 zt - konto 406-5 ,Sktadki na PPK”.

W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano listy ptac, rachunki
do uméw zlecen oraz polecenia ksiegowania za okres od stycznia
do grudnia 2024 r.

Ustalono, ze wydatki ujmowane na kontach 406-1, 406-2, 406-3 i 406-
5 byly ponoszone prawidiowo, w sposdb celowy, legalny

i terminowy.

Zastrzezenia dotyczyly konta 406-4 ,,Pozostale swiadczenia

na rzecz pracownikow”, obejmujacego m.in. wyptaty ekwiwalentu
za pranie i uzywanie odziezy roboczej. Na etapie kontroli zwrdcono sie
o przedtozenie dokumentacji potwierdzajqcej zasady ustalania

oraz naliczania tych Swiadczen. Pomimo wskazania, ze odpowiednie

regulacje istniejq, dokumenty nie zostaly przekazane.

W konsekwencji nie byto mozliwe zweryfikowanie podstawy
prawnej, zasadnosci ani prawidlowosci wysokosci §wiadczen

ujmowanych na koncie 406-4.
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1.5.1. Konto 406-1 Skiladki ZUS (288 651,05 zi):

Konto 406-1 stuzyto do ewidencji wydatkdéw z tytutu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne naliczanych od wynagrodzen pracownikéw
oraz 0sob wykonujgcych zadania na podstawie umoéw cywilnoprawnych

finansowanych z dotacji podmiotowej.

W 2024 r. tgczna wartosc¢ sktadek sfinansowanych z dotacji wyniosta
288 651,05 zi.

Podstawe ponoszenia tych wydatkow stanowig przepisy ustawy

z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych4,

w szczegodlnosci art. 6 ust. 1 okreslajacy zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym oraz art. 22 ust. 1 regulujgcy wysokosé

stawek poszczegolnych sktadek.

W toku kontroli przeanalizowano listy ptac, rachunki do umoéw zlecenia
oraz odpowiadajgce im polecenia ksiegowania za okres od stycznia
do grudnia 2024 r.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.
1.5.2. Konto 406-2 Fundusz Pracy (39 513,30 zi):

Na koncie 406-2 ujmowano wydatki z tytutu sktadek na Fundusz Pracy,
naliczanych od wynagrodzen pracownikéw oraz oséb wykonujacych
zadania na podstawie umow cywilnoprawnych finansowanych z dotacji
podmiotowej. W 2024 r. tgczna kwota sktadek pokrytych z dotacji wyniosta
39 513,30 zi.

Podstawe prawng obowigzku ich optacania stanowita ustawa z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy!>. Zgodnie

z art. 104 ust. 1 tej ustawy, sktadki na Fundusz Pracy finansuje
pracodawca. W 2024 r. stawka sktadki wynosita 2,45% podstawy wymiaru,

odpowiadajgcej podstawie naliczania sktadek emerytalnych i rentowych.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

1.5.3. Konto 406-3 Zakltadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:

4 t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1230 ze zm., t.j. Dz. U. 2024 r. poz. 497 ze zm.
15tj. Dz. U. 22023 r. poz. 735 ze zm., t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.
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Na koncie 406-3 ewidencjonowano odpis na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. W 2024 r. na koncie tym zaksiegowano

53 789,44 zt, w catosci sfinansowane z dotacji podmiotowej

Wysokos$¢ odpisu ustalono na podstawie przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej w drugim pdétroczu 2023 r.

tj. 6 445,71 zt. Pierwotnie Srednioroczne zatrudnienie okreslono na 22,17
etatu, jednak po korekcie z 29 pazdziernika 2024 r. ustalono je na 21,42
etatu, co skutkowato zmiang wysokosci odpisu do kwoty 53 789,44 zi.
Rdznica 1 812,85 zt zostata ujeta w ewidencji ksiegowej, co zostato

potwierdzone.

wydatki finansowane z dotacji w ramach konta 406-3 byty ponoszone
zgodnie z ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
oraz regulaminem ZFSS obowigzujacym w jednostce. Nie stwierdzono

nieprawidtowosci wydatkowania dotacji podmiotowej w tym zakresie.

1.5.4. Konto 406-4 Pozostate Swiadczenia na rzecz
pracownikow (13 269,64 zi):

Na koncie 406-4 ujmowano wydatki dotyczace Swiadczen na rzecz
pracownikow, w szczegolnosci badan profilaktycznych, szkolen, zakupu
wyposazenia ochronnego oraz ekwiwalentéw za pranie i uzywanie odziezy

roboczej.

W 2024 r. tgczna wartos$¢ wydatkow sfinansowanych z dotacji podmiotowej
wyniosta 13 269,64 zt. Obejmowaty one badania profilaktyczne
pracownikow, szkolenia i kursy zawodowe, zakup hetmu ochronnego,

ekwiwalent za pranie i uzywanie odziezy roboczej.

Zgodnie z art. 237° Kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany zapewnié
pracownikom S$rodki ochrony indywidualnej oraz odziez i obuwie robocze,
a takze ich pranie. Jezeli pranie wykonuje pracownik, pracodawca wyptaca
ekwiwalent w wysokosci odpowiadajacej poniesionym kosztom.

Przepisy nie okreslajg sposobu ustalania jego wysokosci, dlatego zasady

te powinny byc¢ okreslone wewnetrznie.

W toku kontroli jednostka wskazata, ze nie posiada zasad dotyczacych
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, natomiast posiada regulacje

w zakresie naliczania ekwiwalentu.
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Do zakonczenia czynnosci kontrolnych nie przekazano dokumentow
stanowiacych podstawe naliczania ekwiwalentu. Brak dokumentacji
uniemozliwit dokonanie weryfikacji zasadnosci i prawidtowosci
wydatkow w tym zakresie, sfinansowanych z dotacji podmiotowej.

taczna wartos¢ wydatkdéw z tego tytutu wyniosta 2 612,00 zt.

W odniesieniu do szkolen pracownikéw ustalono, ze w jednostce

nie funkcjonuja formalne, spisane zasady dotyczace podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Jednostka nie ma takiego obowigzku,
jednak zgodnie z art. 17 oraz art. 94 pkt 6 Kodeksu pracy pracodawca
powinien utatwia¢ pracownikom podnoszenie kwalifikacji. Z wyjasnien
Dyrektora NOK wynika, ze w jednostce proces ten odbywa sie

w sposob praktyczny tj. pracownicy zgtaszajg potrzebe szkolenia,

a decyzje podejmuje Dyrektor, uwzgledniajac zakres obowigzkow
pracownika, potrzeby jednostki oraz dostepnos¢ srodkéw,

w tym mozliwos¢ finansowania szkolen ze srodkéw zewnetrznych.

Zespot kontrolny przyjat wyjasnienia jako wystarczajace

dla potwierdzenia faktycznego funkcjonowania procesu
szkoleniowego, mimo braku jego sformalizowania. Jednoczesnie,
majac na wzgledzie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
wskazano na celowos$¢ rozwazenia opracowania wewnetrznych
zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych, co zwiekszytoby
przejrzystos¢ i racjonalnos$¢ wydatkowania dotacji podmiotowej

przeznaczonej na ten cel.
1.5.5. Konto 406-5 Sktadki na PPK (4 253,84 zit):

Na koncie 406-5 ewidencjonowano wydatki ponoszone przez pracodawce
z tytutu wptat do Pracowniczych Planéw Kapitatowych (PPK), stanowigcych
pochodne wynagrodzen osobowych ujetych na koncie 405-1.

Wpfaty dotyczyty wytacznie pracownikéw zatrudnionych na podstawie

stosunku pracy.

taczna wartos¢ wydatkdéw sfinansowanych z dotacji podmiotowej wyniosta
4 253,84 zi. Podstawe prawng dokonywania wptat stanowita ustawa

z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych?é,

16 t,j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 1713 ze zm., t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 427.
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okreslajaca zasady uczestnictwa pracownikéw w PPK oraz wysokos¢ wptat

finansowanych przez pracodawce.

Kontrola objeta analize list ptac i powigzanych polecen ksiegowania
za okres od stycznia do grudnia 2024 r. Wzrost wydatkéow w grudniu
wynikat z wyptaty nagrdd i premii uznaniowych, co spowodowato

proporcjonalne zwiekszenie wptat na PPK.

Czynnosci kontrolne potwierdzily prawidlowos¢ wykorzystania
srodkow z dotacji podmiotowej w zakresie finansowania wpitat

do Pracowniczych Planéw Kapitatowych.
1.6. Konto 407 - Pozostate koszty rodzajowe (17 812,72 zI).

Na koncie 407 ewidencjonowano wydatki zwigzane z m.in. delegacjami
stuzbowymi, ryczattami za uzywanie prywatnych pojazdéw do celow
stuzbowych, ustugami bankowymi, wynagrodzeniem z tytutu praw

autorskich (ZAiKS) oraz ubezpieczenie mienia.

Analiza wykazata, ze gtdéwng kategorie wydatkéw, ponad 70% tacznej
wartosci kosztéw ujetych na koncie, stanowity wynagrodzenia z tytutu
praw autorskich (ZAiKS). Pozostate pozycje, takie jak ryczatty
samochodowe, optaty bankowe, ubezpieczenie mienia oraz delegacje
stuzbowe, miaty charakter uzupetniajgcy i dotyczyty biezgcej obstugi
organizacyjno-administracyjnej dziatalnosci Nowodworskiego Osrodka

Kultury.
1.6.1. Konto 407-1 Delegacje (75,60 zt):

Na koncie 407-1 ujeto w 2024 r. wydatki o tacznej wartosci 75,60 zi,
sfinansowane z dotacji podmiotowej. Dotyczyty one trzech delegacji

stuzbowych zwigzanych z biezacg dziatalnoscig jednostki.

delegacje zostaty rozliczone zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w szczegodlnosci rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej

z 29 stycznia 2013 rl7. oraz art. 775 Kodeksu pracy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w wydatkowaniu dotacji

podmiotowej na ten cel.

17 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej (t.j. Dz. U. z 2023 . poz. 2190).
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1.6.2. Konto 407-2 Ryczatty samochodowe (2 287,35 zi):

Konto 407-2 stuzyto do ewidencji wydatkow zwigzanych ze zwrotem
kosztdw uzywania prywatnych samochodéw do celow stuzbowych.
W 2024 r. poniesiono w tym zakresie tgqczne wydatki w wysokosci

2 287,35 zt, w catosci finansowane z dotacji podmiotowej.

Zgodnie z art. 34a ustawy o transporcie drogowym?18

oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r,,
uzywanie prywatnego pojazdu do celdw stuzbowych!® wymaga zawarcia
umowy cywilnoprawnej miedzy pracodawcag a pracownikiem, a wyptata
miesiecznego ryczattu jest dopuszczalna wytacznie pod warunkiem
ztozenia przez pracownika stosownego oswiadczenia o uzywaniu pojazdu

w danym miesigcu.

Do kontroli przekazano jedynie wnioski 0 wyrazenie zgody na uzycie
samochodu prywatnego oraz ewidencje przebiegu pojazdu. Analiza tych

dokumentéw wykazata, ze:

e tresc¢ wnioskdéw miata charakter prosby, a nie dokumentu
stanowigcego podstawe do rozliczenia;

e wszystkie wnioski byty sporzgadzane w dniu przejazdu i nie zawieraty
podpisu Dyrektora potwierdzajacego wyrazenie zgody;

e przebieg pojazddw nie przekraczat ustawowych limitéw;

e stawki za 1 km naliczono prawidtowo;

e opis celéw wyjazdow byt kompletny i rzetelny.

Jednostka przekazata kontrolujgcym informacje, ze posiada podpisane
umowy i oswiadczenia dotyczace uzywania prywatnych pojazdow
do celéw stuzbowych, jednakze dokumenty te nie zostaty przekazane.
W efekcie jedynymi udostepnionymi materiatami byty wnioski
pracownikow, ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie moga

stanowi¢ podstawy do wyplaty ryczattu.

18 Ustawa z dn. 06.09.2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 ze zm., t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 728 ze zm., t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1539 ze zm.).

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25.03.2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdow niebedacych wiasnoscig pracodawcy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 5).
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Brak przekazania umow cywilnoprawnych i oswiadczen powoduje,
ze nie byto mozliwe potwierdzenie istnienia formalnych podstaw

do wyptaty swiadczen ani weryfikacja legalnosci rozliczen.
1.6.3. Konto 407-3 Ustugi bankowe (1 956,00 zt):

Na koncie 407-3 ujmowano wydatki zwigzane z obstugg bankowa
rachunkéw jednostki. W 2024 r. poniesiono koszty w tacznej wysokosci

1 956,00 zi, w catosci sfinansowane z dotacji podmiotowej.

W przekazanym do kontroli zestawieniu wydatkowania dotacji
podmiotowej ujeto dwie pozycje: 973,00 zt oraz 983,00 zt, odpowiadajace

optatom pobieranym przez bank.

Analiza 205 potwierdzen zaptaty wykazata peilna zgodnos$¢ kwot
ujetych w ewidencji ksiegowej z faktycznie poniesionymi

optatami.

Wysokos¢ pobieranych optat byla zgodna z aktualng tabela optat
i prowizji banku. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym

zakresie.
1.6.4. Konto 407-4 ZAiKS (12 205,25 zi):

Konto 407-4 stuzyto do ksiegowania wynagrodzenia z tytutu praw
autorskich, nalezne Stowarzyszeniu Autorow ZAiKS za wykorzystanie
chronionych utworéw muzycznych podczas wydarzen organizowanych

przez Nowodworski Osrodek Kultury.

W 2024 r. poniesiono wydatki w fgcznej kwocie 12 205,25 zi, w catosci

sfinansowane z dotacji podmiotowej.

Rozliczenia opieraty sie na jednorazowych umowach licencyjnych,
przekazanych wykazach utwordw oraz dokumentacji finansowej
poszczegodlnych imprez. Wynagrodzenia dotyczyty tacznie 11 wydarzen
artystycznych, obejmujacych koncerty, spektakle oraz wydarzenia

okolicznosciowe.

Analiza dokumentacji potwierdzita prawidtowe naliczanie i rozliczanie
wynagrodzen autorskich zgodnie z zawartymi umowami licencyjnymi
oraz przepisami prawa autorskiego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci

w wydatkowaniu srodkéw dotacji podmiotowej w tym zakresie.
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1.6.5. Konto 407-6 Ubezpieczenie mienia (1 288,55 zit):

Na koncie 407-6 ujmowano wydatki zwigzane z ubezpieczeniem mienia
jednostki, obejmujgce m.in. ubezpieczenie telefondw komdrkowych

oraz ubezpieczenie maszyn, urzadzen technicznych i wyposazenia.
Czesc¢ kosztdéw zostata dodatkowo ujeta poprzez przeksiegowanie

poleceniem ksiegowania.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
1.7. Zamowienia publiczne.

Zamowienia publiczne zostaty objete zakresem kontroli ze wzgledu
na ich bezposredni wplyw na sposéb wydatkowania srodkow
przekazanych w formie dotacji podmiotowej. Kazde zamowienie
prowadzi do zaciggniecia zobowigzania finansowego, a prawidtowe
przeprowadzenie postepowania determinuje legalnos¢, celowos¢

i gospodarnos¢ wydatku.

Dokumentacja postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
obejmujaca m.in. ustalenie wartosci szacunkowej, zapytania ofertowe,
protokoty, notatki stuzbowe oraz umowy, stanowi niezbedny dowoéd
prawidiowego wydatkowania srodkéw publicznych. Umozliwia
potwierdzenie, ze wybdér wykonawcow nastepowat w sposdb
konkurencyjny, ekonomicznie uzasadniony oraz zgodny z zasadami

wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych.

Brak dokumentacji uniemozliwia petng weryfikacje czy srodki dotacji
zostaty wydatkowane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt
1 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz czy zachowano zasady

konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcéw.

W Nowodworskim Osrodku Kultury obowigzuje Regulamin udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000 zi
netto (dalej ,regulamin”), stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia

Nr 20/2020 Dyrektora NOK z dnia 31 grudnia 2020 r. Regulamin
zostatl wprowadzony w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi oraz jako wewnetrzny mechanizm
kontrolny. Zgodnie z § 1 ust. 6 pkt 2 regulaminu, zamoéwienia muszg

by¢ udzielane z zachowaniem zasady celowosci, oszczednosci
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i efektywnosci, natomiast § 1 ust. 8 wskazuje Dyrektora jednostki

jako osobe odpowiedzialng za przestrzeganie jego postanowien.

Regulamin naktada na jednostke obowigzek prowadzenia petnej
dokumentacji z postepowan, obejmujacej w szczegdlnosci ustalenie
wartosci zamowienia, zapytania ofertowe, protokoty, uzasadnienia

odstepstw, umowy oraz rejestr zamowien.

W toku kontroli zwrdécono sie o przekazanie peilnej dokumentacji
postepowan dotyczacych zamoéwien finansowanych z dotacji
podmiotowej. Pomimo wielokrotnych wezwan dokumentacja

nie zostala przekazana.

Udostepniono jedynie do wgladu materiaty dotyczace trzech
postepowan prowadzonych w 2024 r.:

. zapytania ofertowego dotyczacego ustug transportowych;
. zapytania ofertowego dotyczacego ochrony mienia;
. przetargu nieograniczonego na ustuge ochrony.

Przedmiotowa dokumentacja nie zostatla jednak przekazana w formie
kopii, co uniemozliwito dokonanie formalno-prawnej oceny zgodnosci
postepowan z regulaminem oraz w przypadku przetargu z ustawg Prawo

zamowien publicznych.

29 wrzesnia 2025 r., po blisko dwdch tygodniach trwania czynnosci
kontrolnych, Dyrektor NOK przedstawita stanowisko ograniczajace
zakres kontroli okreslony w upowaznieniach Burmistrza Miasta,
obejmujacych réwniez dokumentacje postepowan o udzielenie zamowien
publicznych stanowigcq dowdd legalnosci i gospodarnosci wydatkowania

srodkdéw publicznych.

W rezultacie nie udostepniono dokumentacji postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, mimo ze stanowi ona podstawe faktyczna

i prawng poniesionych wydatkow.

Brak dokumentacji uniemozliwil ocene legalnosci i gospodarnosci

wydatkow finansowanych z dotacji, w szczegdlnosci poprzez:

e brak mozliwosci zweryfikowania poprawnosci ustalenia wartosci

zamoéwien;

str. 37



e brak mozliwosci potwierdzenia zachowania zasad konkurencyjnosci
i réwnego traktowania wykonawcéw;

e brak mozliwosci oceny zasadnosci zawierania uméw i wydatkowania
srodkow na podstawie samych faktur;

e brak mozliwosci ustalenia, czy stosowano wyjatki okreslone

w regulaminie w sposdb zasadne i udokumentowany.

Zespolt kontrolny nie miat mozliwosci sporzadzenia ocen
czastkowych dla poszczegolnych obszaréw oraz dokonanie oceny

ogolnej w zakresie wydatkowania dotacji podmiotowej w 2024 r.

Przyczyng tego stanu byto nieprzekazanie przez jednostke wymaganej
dokumentacji, pomimo obowigzku wynikajacego z Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktéry miat zapewniaé zgodnos¢ dziatan z zasadami

gospodarowania srodkami publicznymi.

Przyjete przez Dyrektora NOK stanowisko, skutkujgce
nieudostepnieniem dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia
peinej kontroli, nalezy oceniac jako dziatanie utrudniajace
wykonywanie czynnosci kontrolnych przez osoby dziatajace

w imieniu Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki,
odpowiedzialnego za nadzor nad realizacjg wydatkow okreslonych uchwatg

budzetowg, w tym Srodkdw przyznawanych w formie dotacji podmiotowej.
III. Zalecenia pokontrolne:

W Swietle przedstawionych ustalen zalecam:

e zapewni¢ sporzadzanie oraz przekazywanie sprawozdan finansowych
w formie elektronicznej, zgodnie z art. 45 ust. 1f ustawy
o rachunkowosci;

e zapewni¢ spojnosc¢ dat, oznaczen i numeracji zarzagdzen Dyrektora
oraz zatgczanych do nich zmian planu finansowego,
a takze uzupetniac korekty planéw o jednoznaczne adnotacje
dotyczace daty ich obowigzywania i podstawy wprowadzenia zmian;

e prowadzi¢ dokumentacje w sposéb umozliwiajacy petne
potwierdzenie rozdysponowania $srodkéw publicznych pochodzacych

z dotacji podmiotowej przeznaczonych na nagrody rzeczowe;
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e podjac¢ dziatania zapewniajace, aby wydatki finansowane z dotacji
podmiotowej byty dokonywane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy Prawo zamédwien publicznych, procedurami wewnetrznymi
oraz zasadami gospodarnego i efektywnego wydatkowania srodkéw

publicznych.

Prosze o udzielenie pisemnej informacji o sposobie i czasie realizacji

poszczegdblnych zalecen w terminie do 31.12.2025 r.
Burmistrz

/-/ Sebastian Sosinski
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