Nowy Dwoér Mazowiecki, dn. 18.12.2025 r.

Sz. Pan Robert Smal

Kierownik Targowiska Miejskiego

Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim

PISMO POKONTROLNE (WYSTAPIENIE)

Numer kontroli: SKW/4/2025

Przedmiot kontroli: Pobor optat targowych i wptat za dzierzawe

gruntéw na placach targowych

Termin kontroli: 05.11.2025 r. — 28.11.2025 r.

Jednostka kontrolowana: Targowisko Miejskie

Kierownik jednostki: Robert Smal, Kierownik

Zakres kontroli:

przygotowanie Targowiska Miejskiego do realizacji zadan tj. ocena
organizacji i funkcjonowania targowisk w zakresie wykonywania
zadan wtasnych gminy;

pobor i rozliczanie optaty targowej tj. ocena prawidtowosci pobierania,
ewidencjonowania i przekazywania optat targowych oraz zgodnosci
dziatan z obowigzujacymi przepisami;

wnoszenie i rozliczanie wptat z tytutu dzierzawy gruntéw tj. ocena
prawidtowosci zawierania umow, ustalania stawek, terminowosci
wptat i prowadzenia ewidencji dzierzawcow;

gromadzenie i analiza danych o naleznosciach z tytutu dzierzawy

tj. ocena sposobu prowadzenia ewidencji zadtuzenia, analizy ryzyka
oraz przekazywania dokumentacji dtuznikdw do witasciwego wydziatu;
dziatania w zakresie ograniczania zadtuzenia dzierzawcow tj. ocena
skutecznosci podejmowanych dziatan zmierzajacych do zmniejszenia
zadtuzenia oraz poprawe terminowosci wptat z tytutu dzierzawy

gruntéw na placach targowych.

Okres objety kontrolg: 2024-2025 (do czasu zakonczenia czynnosci

kontrolnych
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Zarzadzajacy kontrole: Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki

Kontroler: Michat Dudek, gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej

w Urzedzie Miejskim w Nowym Dworze Mazowieckim;

Na podstawie ustalen kontroli zawartych w protokole kontroli nr
SKW/4/2025 z dn. 08.12.2025 r. dokonuje oceny badanej dziatalnosci

i wydaje zalecenia pokontrolne.
I. Ocena pokontrolna.
1. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej.

W Swietle opisanych ponizej stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien
oraz niezgodnosci, dziatalnos¢ Targowiska Miejskiego w zakresie
~Poboru optat targowych i wplat za dzierzawe gruntow na placach

targowych” zostata oceniona negatywnie.

Kontrola zostata przeprowadzona w celu oceny prawidlowosci,
rzetelnosci oraz skutecznosci dziatan Targowiska Miejskiego w Nowym
Dworze Mazowieckim w zakresie poboru optat targowych oraz wnoszenia,
rozliczania i ewidencjonowania wptat z tytutu dzierzawy gruntéw

na placach targowych. Zakres kontroli obejmowat rowniez sposéb
zarzadzania naleznosciami oraz podejmowane dziatania zmierzajace

do ograniczania zadtuzenia dzierzawcow.

Przedmiotem kontroli byty procesy zwigzane z poborem optat
targowych oraz wnoszeniem i rozliczaniem wptat z tytutu
dzierzawy gruntow na placach targowych funkcjonujacych w strukturze
Targowiska Miejskiego. Okresem objetym kontrolg byty lata 2024-2025,

do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Pomimo stwierdzenia dziatan prawidtowych i pozytywnych, w szczegdlnosci
w obszarze ograniczania zadtuzenia, prowadzenia rejestru umow, poboru
optaty targowej w badanej prébie oraz podejmowania dziatan naprawczych
w trakcie kontroli, ujawnione nieprawidlowosci dotyczyty
kluczowych obszaréw funkcjonowania jednostki i mialy charakter

systemowy.

Kontrola wykazata, ze zasadnicze czynnosci zwigzane z zarzgdzaniem

mieniem gminnym oraz organizacjg handlu na targowiskach
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byty realizowane w sposéb niesformalizowany i niewystarczajqco
uporzadkowany, co ograniczato mozliwo$¢ zapewnienia petnej
przejrzystosci i skutecznego nadzoru. Najistotniejsze
nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci sposobu rozwigzywania
umow dzierzawy, braku aktualnych plandw zagospodarowania targowisk,
nieprawidtowosci w ustalaniu czynszow i danych umownych,
nieskutecznego funkcjonowania systemu rezerwacji miejsc handlowych,
nieegzekwowania obowigzkdw wynikajgcych z Regulaminu targowisk
oraz braku systematycznej dokumentacji czynnosci nadzorczych.
Ponadto stwierdzono brak danych umozliwiajacych rzetelng ocene
prawidtowosci poboru opfaty targowej na targowisku prywatnym

oraz uchybienia w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka.

Stwierdzone nieprawidtowosci wptywaty zarowno na rzetelnos$¢ ustalania
i poboru naleznych dochodow, jak i na przejrzystos¢ organizacyjna
funkcjonowania targowisk oraz mozliwos¢ sprawowania
skutecznego nadzoru. Nieprawidtowosci dotyczyty obszardow istotnych

z punktu widzenia prawidtowego gospodarowania mieniem komunalnym
oraz realizacji zadan wtasnych gminy. Uwzgledniajac taczny zakres

i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, ich powtarzalnosc¢
oraz znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania jednostki,

przyjecie oceny negatywnej uznaje sie za zasadne.
Oceny dokonano w oparciu o nastepujace kryteria:

e poprawnosc organizacyjng - rozumiang jako zgodnos$c¢ przyjetych
rozwigzan organizacyjnych z zakresem powierzonych zadan,
w tym sposéb realizacji nadzoru nad poborem optat targowych
oraz dzierzawg gruntow;
e legalnos¢ - ocene zgodnosci podejmowanych dziatan
z obowigzujacymi przepisami prawa, uchwatami Rady Miejskiej
oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta;
e celowos$¢ - ustalenie, czy podejmowane czynnosci
byty ukierunkowane na realizacje celdw wynikajgcych z regulaminéw

oraz planow finansowych;
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e gospodarnosc¢ - ocene racjonalnego wykorzystania mienia gminnego
oraz prawidtowosci ustalania i poboru naleznosci;
e rzetelnosc¢ - rozumiang jako starannos¢, kompletnosc¢ i terminowosé

czynnosci ewidencyjnych, rozliczeniowych i nadzorczych.

Dodatkowo oceniono skutecznosc¢ i wydajnos¢ dziatan Targowiska
Miejskiego, w szczegdlnosci w zakresie poboru optat, rozliczania dzierzaw,
ograniczania zadtuzenia oraz funkcjonowania mechanizméw nadzoru,
z uwzglednieniem adekwatnosci wykorzystywanych zasobdw i zachowania

terminowosci oraz zgodnosci z przepisami.
2. Stwierdzone nieprawidlowosci, uchybienia i niezgodnosci.

W toku kontroli zidentyfikowano nieprawidtowosci, uchybienia
oraz niezgodnosci z obowigzujgcymi uchwatami Rady Miejskiej

w Nowym Dworze Mazowieckim, zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
przepisami Kodeksu cywilnego oraz zasadami prawidtowego
gospodarowania mieniem komunalnym. Ustalenia dotyczyty zaréwno
organizacji i nadzoru nad funkcjonowaniem targowisk, jak i realizacji
zadan zwigzanych z zawieraniem i wykonywaniem umow dzierzawy

oraz poborem i rozliczaniem optaty targowej.

1) w obszarze ,,Organizacja i funkcjonowanie Targowiska
Miejskiego” stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

identyfikacji i oceny ryzyka.

Przedtozone arkusze ryzyka na lata 2024-2025 nie odzwierciedlaty
rzeczywistego zakresu dziatalnosci Targowiska Miejskiego, nie obejmowaty
kluczowych obszarow funkcjonowania oraz pozostawaty niezgodne

z wymogami Standardéw kontroli zarzadczej Ministra Finanséw

oraz Regulaminu zarzadzania ryzykiem obowigzujacego w Urzedzie
Miejskim. Dokumenty te miaty charakter formalny i nie wynikaty

z rzetelnej analizy proceséw i czynnosci realizowanych przez jednostke,
co skutkowato pominieciem istotnych ryzyk zwigzanych

m.in. z zarzadzaniem powierzchnig handlowg, poborem optat, systemem

rezerwacji oraz rzetelnoscig danych ewidencyjnych.
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2) w obszarze ,,Wnoszenie i rozliczanie wptat z tytutu dzierzawy
gruntow” stwierdzono:

e nieprawidlowe rozwigzywanie umow dzierzawy;

Ustalono wystepowanie nieprawidtowosci zwigzanych ze stosowaniem
zasad wynikajacych z przepiséw Kodeksu cywilnego regulujacych
forme oraz skutecznos¢ sktadania o$swiadczen woli przy zawieraniu

i rozwigzywaniu uméw. Umowy dzierzawy byty ujmowane jako zakonczone
w systemie OTAGO na podstawie jednostronnych wnioskow dzierzawcow

0 rozwigzanie umowy, bez sporzadzenia i ztozenia przez drugq strone
jednoznacznego oswiadczenia woli w wymaganej formie. Ponadto
stwierdzono pojedyncze przypadki niekompletnosci dokumentacji

umownej oraz niespdjnosci w ewidencji umow
e blednie ustalang wysokos¢ czynszéw i danych umownych;

Kontrola wykazata wystepowanie btedow w zakresie prawidtiowego
okreslania wysokosci czynszu oraz danych stanowigcych podstawe

jego wyliczenia. Dotyczyto to nieprawidtowego naliczania miesiecznych
czynszow, obejmujacych zardéwno zanizenie, jak i zawyzenie naleznosci.
Stwierdzono réwniez przypadek zawarcia umowy, w ktorej nie okreslono

powierzchni udostepnionego terenu ani sposobu kalkulacji czynszu.

e brak formalnie obowiazujacych planéw zagospodarowania

Targowisk Miejskich Nr 1 i Nr 2;

Ustalono, ze Targowisko Miejskie nie dysponuje zatwierdzonymi

i aktualnymi planami zagospodarowania dla Targowisk Nr 1 i Nr 2,
obejmujacymi jednolita numeracje stanowisk, uktad alei oraz powierzchnie
przeznaczone do dzierzawy. Nie funkcjonowaty réwniez materiaty
pomocnicze, takie jak mapy, szkice lub zestawienia stanowisk,
umozliwiajace jednoznaczng identyfikacje przedmiotu dzierzawy.

W konsekwencji numeracja stanowisk stosowana w umowach byta
ustalana doraznie, co sprzyjato powstawaniu niespojnosci,

w tym dublowaniu stanowisk lub zmianom numeracji w kolejnych

okresach.

e btednie wystawione dokumenty ksiegowe;
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Stwierdzono przypadki wystawiania faktur z terminem ptatnosci
okreslonym na dzien ich wystawienia, mimo ze zgodnie z postanowieniami
umow wymagalnosé naleznosci przypadata na 20. dzien miesigca.
Skutkowato to automatycznym naliczaniem odsetek przez system
ksiegowy za okres, w ktdrym m.in. zobowigzanie nie bylo jeszcze
wymagalne, co moze generowac ryzyko sporéw dotyczacych zasadnosci

naliczen.

3) w obszarze ,,Pobor i rozliczanie optaty targowej” stwierdzono:
e nieskuteczne oraz niezgodne z Regulaminem targowisk

funkcjonowanie systemu rezerwacji miejsc handlowych;

Ustalono, ze system rezerwacji na Targowisku Miejskim Nr 1

nie funkcjonuje zgodnie z § 10 Regulaminu targowisk. Rezerwacje nie sq
traktowane jako obowigzkowy element organizacji targowiska, a czes¢
sprzedajacych zajmuje stanowiska bez uprzedniej rezerwacji

i bez wniesienia optaty rezerwacyjnej. Obowigzek uiszczenia optaty do 10.
dnia miesigca nie jest egzekwowany, a nieterminowe wptaty majq

charakter powszechny i nie wigzg sie z zadnymi konsekwencjami.

e nieegzekwowanie obowiazkow informacyjnych sprzedajacych

(§ 12 Regulaminu);

Stwierdzono brak reakcji pracownikdédw na naruszenia obowigzku
oznaczania stanowisk handlowych, w szczegélnosci w zakresie
wywieszania imienia i nazwiska, numeru NIP przedsiebiorcy

oraz cen towarow.
e niestosowanie zasady wydzielania stanowisk dla rolnikow;

Pomimo obowigzujgcego zapisu regulaminu gwarantujgcego minimum
220 stanowisk dla rolnikow, w 2025 r. odstgpiono od jego stosowania.
Pomimo wygasniecia warunkow dotacyjnych, powyzszy zapis pozostawat
obowigzujacy, co oznacza niezgodnosé praktyki z regulaminem targowisk,

wprowadzonym uchwalg Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim.
e btedne pobranie optaty targowej;

W jednym przypadku stwierdzono pobranie optaty w kwocie nizszej

niz nalezna. Btad zostat ujawniony w wyniku bezposredniej obserwacji
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poboru, co wskazuje na ryzyko niewykrycia podobnych przypadkéw

w ciggu roku.
e btedne rozliczenia inkasenta Targowiska Nr 3;

W rozliczeniach inkasenta Targowiska Nr 3 stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy kwotami wykazanymi w zestawieniach a wartoscig wynikajacq
z wykorzystanych biletow. Ztozone wyjasnienia wskazujg, ze wykazane
réznice wynikaty z btednych rozliczen i omytkowego wprowadzania

danych.

e brak planu zagospodarowania i podstawowych danych

o Targowisku Nr 3;

Ustalono, ze Miasto nie dysponuje podstawowymi informacjami
dotyczacymi Targowiska Nr 3, w szczegdlnosci w zakresie planu
zagospodarowania, liczby i wymiardéw stanowisk, uktadu sektoréw
oraz zasad wyznaczania miejsc sprzedazy. Nadzor nad targowiskiem
ogranicza sie do okazjonalnej kontroli biletéw, co uniemozliwia
merytoryczng ocene prawidtowosci poboru optaty targowej i stanowi

wieloletnie zaniechanie w zakresie organizacji nadzoru.

e brak formalnie ustalonej siatki stanowisk na Targowisku

Miejskim Nr 1;

Stwierdzono, ze stosowane wymiary majg charakter zwyczajowy. Brak
formalnie zatwierdzonego uktadu stanowisk wptywa na rzetelnosé
ustalania powierzchni handlowej oraz prawidtowos$¢ poboru optaty
targowej.

3. Przyczyny.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci wynikaty z braku jednolitych
i sformalizowanych zasad organizacji pracy oraz niewystarczajgcego
uporzadkowania sposobu realizacji zadan przypisanych Targowisku
Miejskiemu. Kluczowe czynnosci byty wykonywane bez oparcia o aktualne
i zatwierdzone narzedzia organizacyjne, takie jak plany zagospodarowania
targowisk, jednolita numeracja stanowisk czy kompletne ewidencje

pomocnicze.
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Istotnym czynnikiem byt rowniez brak systematycznej analizy

i aktualizacji obowigzujacego regulaminu targowisk w celu
dostosowania go do faktycznego sposobu ich funkcjonowania.

Jedng z przyczyn byto niewystarczajace stosowanie mechanizmow
samokontroli, polegajgcych na okresowym przegladzie realizowanych
czynnosci, ocenie ich zgodnosci z obowigzujgacymi regulacjami

oraz inicjowaniu dziatan usprawniajacych w przypadku stwierdzenia

rozbieznosci.

Na wystgpienie nieprawidtowosci wptywat rowniez nieskuteczny
i niewystarczajacy nadzor Kierownika Targowiska Miejskiego,

w szczegodlnosci w zakresie biezgcej kontroli realizowanych zadan.
4. Skutki.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci majg zaré6wno wymiar
finansowy, jak i organizacyjny. Brak formalnych planéw
zagospodarowania, aktualnych procedur oraz kompletnych danych
ewidencyjnych utrudnia prawidlowe ustalanie naleznych optat
oraz ogranicza mozliwos¢ biezacej weryfikacji ich prawidlowosci.
W efekcie powstaje ryzyko btednych lub zanizonych poboréw,

co moze prowadzi¢ do uszczuplen dochodéw Miasta.

Nieprawidlowo dokumentowane lub nieskutecznie rozwigzywane
umowy dzierzawy zwiekszajg ryzyko sporéw z kontrahentami

oraz powstawania nieSswiadomych zalegtosci czynszowych.

Brak spojnej numeracji stanowisk, nieistnienie formalnych planéw
zagospodarowania oraz nieskuteczny system rezerwacji obnizajg
przejrzystosc¢ organizacyjna targowisk i utrudniajg sprawowanie
skutecznego nadzoru.

W rezultacie mechanizmy kontroli zarzadczej funkcjonujg w ograniczonym

zakresie, co zwieksza ryzyko wystepowania podobnych nieprawidtowosci

W przysztosci.
5. Odpowiedzialnosc¢.

Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone nieprawidtowosci wynika z zakresu

zadan i obowigzkdéw przypisanych Kierownikowi Targowiska Miejskiego
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oraz pracownikom realizujgcym czynnosci zwigzane z funkcjonowaniem

targowisk.

Kierownik Targowiska Miejskiego jako osoba odpowiedzialna

za organizacje pracy jednostki, biezacy nadzdr oraz zapewnienie

prawidtowej realizacji obowigzujacych procedur, ponosi odpowiedzialnos¢

za brak wdrozenia spdjnych narzedzi organizacyjnych, niewystarczajacy

nadzér nad przestrzeganiem obowigzujgcych zasad oraz brak zapewnienia

rzetelnej dokumentacji. Odpowiedzialnos¢ obejmuje rowniez zakres

przygotowania i obstugi umoéw dzierzawy, prowadzenia ewidencji

rezerwacji oraz poboru i rozliczania optat. Pracownicy Targowiska

Miejskiego ponoszg odpowiedzialnos¢ w zakresie wynikajgcym

z powierzonych im obowigzkéw, w szczegolnosci za btedy

i nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem czynnosci ewidencyjnych

i rozliczeniowych, w granicach swoich kompetencji i zakreséw czynnosci.
6. Pozytywne ustalenia kontroli.

W toku kontroli stwierdzono réwniez pozytywne elementy

funkcjonowania Targowiska Miejskiego oraz prawidtowo realizowane

dziatania.

Podziat obowigzkéw wynikajacy z regulaminu organizacyjnego i zakreséow
czynnosci zostat okreslony w sposob przejrzysty i odpowiadat
faktycznemu rozktadowi zadan, w tym w obszarach poboru optat, obstugi

dzierzaw, prowadzenia ewidencji oraz windykacji naleznosci.

Pozytywnie oceniono planowanie i monitorowanie dochodow
z tytutu dzierzawy gruntow i optaty targowej oraz podejmowanie dziatan
korygujacych w trakcie roku budzetowego. Prowadzony przez Targowisko
rejestr umow umozliwial biezacy nadzor nad realizacja umoéw

i naleznos$ciami, a integracja systemowa wspierata proces windykacji.

Dziatania windykacyjne prowadzone byty systematycznie, co potwierdza
spadek zadtuzenia oraz rzetelnie prowadzona ewidencja wysytanych

wezwan do zaptaty.

W zakresie poboru optaty targowej stwierdzono stosowanie jednolitych

zasad naliczania optat, prawidtowe wydawanie drukéw Scistego
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zarachowania oraz terminowe przekazywanie srodkow na rachunek Miasta

w badanej probie.

Pozytywnie oceniono réwniez fakt usuniecia czesci

nieprawidtowosci w toku kontroli.

II. Oceny czastkowe:

1. Organizacja i funkcjonowanie Targowiska
Miejskiego — ocena: pozytywna pomimo

stwierdzonych nieprawidiowosci.

Ocena w obszarze , Organizacja i funkcjonowanie Targowiska Miejskiego”
zostata okreslona jako pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Podstawg tej oceny jest ustalenie, ze przyjete
rozwigzania organizacyjne umozliwiaty realizacje ustawowych zadan gminy
w zakresie organizowania targowisk oraz zapewniaty biezgce
funkcjonowanie Targowiska Miejskiego, w tym pobdr optat oraz obstuge

umoéw dzierzawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym?, organizowanie targowisk oraz utrzymanie

ich infrastruktury stanowi zadanie wtasne gminy, realizowane w Miescie
Nowy Dwér Mazowiecki przez komdrke organizacyjng Urzedu Miejskiego

tj. Targowisko Miejskie.

Struktura organizacyjna Targowiska Miejskiego, okreslona w Regulaminie
organizacyjnym Urzedu Miejskiego, byta dostosowana do zakresu
powierzonych zadan. Zakresy czynnosci Kierownika oraz pracownikow
odpowiadaty realizowanym obowiazkom i obejmowaty kluczowe
obszary dziatalnosci, w szczegdlnosci organizacje pracy targowisk, pobér
i rozliczanie optat targowych, obstuge uméw dzierzawy oraz prowadzenie
ewidencji naleznosci. Przyjety model organizacyjny umozliwiat

realizacje zadan wynikajacych z regulaminu organizacyjnego.

! Ustawa z dn. 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym.
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W zakresie planowania finansowego ustalono, ze dochody Targowiska
Miejskiego byty planowane w oparciu o dane wykonania z lat poprzednich

oraz podlegaty biezacej korekcie w trakcie roku budzetowego.
Plan dochodéw na 2024 r.2 ustalono w wysokosci 1 423 000,00 zi,
w tym:

» oOptata targowa - 800 000,00 zi;

e najem i dzierzawa - 600 000,00 z;

» pozostate dochody - 23 000,00 zt.

W trakcie 2024 r. plan dochoddéw z tytutu optaty targowej zwiekszono
o 30 000,00 zi, do kwoty 830 000,00 zt, co Swiadczy o biezacym

monitorowaniu wykonania planu.
Wykonanie dochodow w 2024 r. wykazato:

« wptywy z opfaty targowej w wysokosci 832 873,00 zi, tj. powyzej

planu po zmianach;

« wptywy z najmu i dzierzawy w wysokosci 574 075,91 zi, zblizone

do planu pierwotnego;

o dodatkowe wptywy, w tym odsetki i rozliczenia lat ubiegtych,

przekraczajgce zatozenia planistyczne.

W zakresie opfaty targowej ustalono, ze zdecydowana wiekszos¢
dochoddéw pochodzita z Targowiska Miejskiego Nr 1 tj. 796 860,00 zi,

natomiast Targowisko Nr 3 generowato wptywy w wysokosci 36 013,00 zt.

Plan dochodéw na 2025 r.3 ustalono pierwotnie na poziomie

1415 000,00 zi, w tym 800 000,00 zt z optaty targowej. W listopadzie
2025 r. plan ten zwiekszono o 100 000,00 zi, co potwierdza
dostosowywanie planu do faktycznego poziomu realizowanych

dochodow.

Planowanie dochodéw Targowiska Miejskiego miato charakter

realistyczny, byto oparte na danych historycznych oraz umozliwiato

2 Uchwata Budzetowa Miasta Nowy Dwér Mazowiecki na rok 2024 Nr LVI/599/2023 Rady Miejskiej
w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 28 listopada 2023 r.
3 Uchwata Budzetowa Miasta Nowy Dwor Mazowiecki na rok 2025 Nr XIII/85/2024 Rady Miejskiej
w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia 17 grudnia 2024 r.
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biezace reagowanie na zmiany poziomu wptywow, co nalezy uznad

za prawidlowe w kontekscie organizacji i funkcjonowania jednostki.

Stwierdzone w tym obszarze nieprawidlowosci dotyczyly wylacznie
identyfikacji i oceny ryzyka. Sporzadzane arkusze ryzyka miaty
charakter schematyczny i nie odzwierciedlaty rzeczywistego zakresu
dziatalnosci Targowiska Miejskiego. Identyfikacja ryzyk ograniczata sie
do waskiego fragmentu procesow, z pominieciem kluczowych
obszarow, takich jak zawieranie i realizacja umow dzierzawy,
monitorowanie naleznosci, powstawanie zadtuzenia, nadzér nad ewidencjg

systemowag czy prawidtowos¢ poboru optat.

Ocena ryzyka byfa we wszystkich przypadkach okreslana jako niska,
bez przeprowadzenia rzetelnej analizy wptywu

i prawdopodobienstwa zagrozen oraz bez uzasadnienia przyjetych
wartosci. Stosowane mierniki nie zapewniaty mierzalnosci ani
adekwatnosci do charakteru realizowanych zadan. W konsekwencji
proces identyfikacji ryzyka nie spetnialt wymogow okreslonych
w Standardach kontroli zarzadczej Ministra Finansow*

ani w obowigqzujacym w Urzedzie Miejskim regulaminie
zarzadzania ryzykiem®.

Nieprawidtowos¢ miata charakter ograniczony do jednego elementu

systemu kontroli zarzadczej i nie wplywaty w sposaéb istotny

na biezace wykonywanie zadan przez Targowisko Miejskie.

4 KOMUNIKAT Nr 23 MINISTRA FINANSOW z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
5 Zarzadzenie Nr 189/2013 Burmistrza Miasta Nowy Dwér Mazowiecki z dnia 25.10.2013 r,,
zmienione Zarzadzeniem Nr 144/2016 Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki z dnia 22.09.2016
r.
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2. Wnoszenie i rozliczenie wptat z tytulu dzierzawy

gruntow - ocena negatywna.

Ocena w obszarze ,Wnoszenie i rozliczanie wptat z tytutu dzierzawy

gruntow” zostata okreslona jako negatywna.

Powyzsza ocena wynika ze stwierdzenia istotnych, powtarzalnych
i systemowych nieprawidtowosci obejmujgacych caty cykl obstugi dzierzawy
gruntéw na Targowiskach Miejskich, tj. zawieranie i prowadzenie umow,

ich rozwigzywanie oraz biezgce rozliczanie naleznosci.

2.1. Zgodnosc¢ stawek czynszu z zarzadzeniami Burmistrza

Miasta.

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie przy ustalaniu stawek
czynszu za dzierzawe gruntow na Targowiskach Miejskich stosowano
minimalne stawki czynszu okreslone w obowiazujacych
zarzadzeniach Burmistrza Miasta, wtasciwe dla poszczegdlnych
okresdéw ich obowigzywania. Nie stwierdzono przypadkéw zastosowania
stawek nizszych od wartosci minimalnych wynikajacych z tych zarzadzen
ani przypadkdéw niestosowania nowych stawek po wejsciu w zycie

zmienionych regulaciji.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®, organem witasciwym do gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos$¢ gminy jest organ wykonawczy

jednostki samorzadu terytorialnego.

Minimalne stawki czynszu za dzierzawe gruntéw stanowigcych wtasnos¢
Miasta wynikaty z kolejnych zarzadzen Burmistrza Miasta’, obowigzujacych

w poszczegolnych okresach objetych kontrola.

6 Ustawa z dn. 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
7 Zarzadzenie Nr 124/2013 r. Burmistrza Miasta Nowy Dwér Mazowiecki z dn. 05.07.2013 r.
zmieniajace Zarzadzenie Nr 198/20213 Burmistrza Miasta Nowy Dwér Mazowiecki z dn. 31.12.2012
r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego na gruntach stanowiacych wtasnos¢ Gminy
Nowy Dwér Mazowiecki, Zarzadzenie Nr 51/2023 Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki z dn.
09.03.2023 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci
gruntowych na gruntach stanowigcych wtasnos$¢ Gminy Nowy Dwor Mazowiecki, Zarzadzenie Nr
210/2024 Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki z dn. 29.11.2024 r. zmieniajace Zarzadzenie
Nr 51/2023.
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Kontrola potwierdzita, ze ustalone przez Burmistrza stawki czynszu
byty respektowane, a stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty sposobu
ich odzwierciedlenia w dokumentacji umownej, mechanizmow weryfikacji

formalnej oraz organizacji procesu obstugi umow
2.2. Zawieranie i prowadzenie umow dzierzawy.

Kontrolujacy zbadat 140 umow dzierzawy gruntow, obowigzujgcych
w okresie objetym kontrolg. Przeprowadzona analiza wykazata
wystepowanie uchybien na etapie przygotowania i obiegu umow,

wskazujacych na brak wystarczajgcych mechanizmow kontroli formalnej.

W 6 umowach stwierdzono btedne okreslenie wysokosci miesiecznego

czynszu w tresci dokumentu. Rozbieznosci dotyczyty zapisow umownych,
przy jednoczesnym naliczaniu czynszu w systemie ewidencyjnym wedtug
prawidtowych danych. Taki stan powodowat niespéjnos¢ pomiedzy trescig

umoéw a faktycznymi rozliczeniami.

Ustalono rowniez przypadki dopuszczenia do obrotu 7 umoéw dzierzawy
oraz 1 aneksu, ktére nie zawieraty nie zawierata kompletnego
potwierdzenia ztozenia o$wiadczen woli przez wszystkie strony umowy

w formie dokumentowej.

Istotng nieprawidtowoscig o charakterze systemowym byt brak
uporzadkowanej ewidencji i jednoznacznej identyfikacji stanowisk

handlowych. W badanym okresie:

« nie funkcjonowaty zatwierdzone plany zagospodarowania
Targowisk Miejskich Nr 1 i Nr 2,

« nie istniata jednolita, obowigzujaca numeracja stanowisk,
« nie prowadzono ewidencji zmian numeracji ani ich weryfikacji.

W konsekwencji stwierdzono 4 przypadki rownolegtego zawarcia umow
dotyczacych tego samego stanowiska w tym samym okresie
obowigzywania oraz liczne sytuacje przypisywania temu samemu
dzierzawcy réznych numerdéw stanowisk w kolejnych latach, mimo braku
zmian faktycznego miejsca lub powierzchni dzierzawy. Ogledziny

potwierdzity brak trwatego oznakowania stanowisk w terenie,
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brak wyznaczonych granic miejsc handlowych oraz brak mozliwosci

jednoznacznej identyfikacji stanowisk wskazanych w umowach.

Dodatkowo ujawniono przypadek zawarcia umowy dotyczacej
krotkoterminowej dzierzawy terenu targowiska,

w ktorej nie okreslono powierzchni udostepnionego gruntu ani podstaw
kalkulacji naleznosci. Ustalona kwota nie zostata powigzana

Z obowigzujacymi stawkami minimalnymi.
2.3. Rozwigzywanie umow dzierzawy.

Nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie rozwigzywania uméw dzierzawy.
W 9 przypadkach umowy byly rozwigzywane na podstawie wnioskow
dzierzawcow z datami wczesniejszymi niz wynikato to z obowigzujacych
okresdéw wypowiedzenia. W zaleznosci od lokalizacji okres wypowiedzenia

wynosit 1 miesigc lub 3 miesiace.

Rozwigzanie umow nastepowato poprzez czynnosci techniczne w systemie
ewidencyjnym, bez sporzadzenia pisemnego oswiadczenia woli organu
wykonawczego. Opinia prawna sporzadzona w toku kontroli potwierdzita,
ze taki tryb postepowania nie wywotywat skutku prawnego w postaci
rozwigzania umowy, co oznaczato, ze czesS¢ umow mogta nadal

obowigzywaé pomimo ich formalnego ,zamkniecia” w systemie.
2.4. Rozliczanie naleznosci i ewidencja wptat.

W ramach kontroli przeanalizowano terminowos¢ i prawidtowos¢ wpftat
czynszowych na prébie 20 umoéw dzierzawy, obejmujacej rozliczenia

za marzec i wrzesien 2024 r. oraz marzec i wrzesien 2025 r.

Dla okresow rozliczeniowych w 2024 r. wptaty byty zasadniczo
terminowe, a ewentualne opdznienia miaty charakter incydentalny

i byty regulowane wraz z naleznymi odsetkami.

W odniesieniu do wrzesnia 2025 r. ujawniono natomiast
nieprawidiowos¢ o charakterze systemowym. W 9 z 10 badanych
przypadkéw dokumenty ksiegowe wystawiono z terminem ptatnosci
przypadajacym na dzien ich wystawienia, zamiast na 20. dzien
miesiaca, zgodnie z postanowieniami umow. Skutkowato

to automatycznym naliczaniem odsetek za okres, w ktdrym zobowigzanie
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nie byto jeszcze wymagalne, oraz znieksztatceniem ewidencji naleznosci

w systemie informatycznym.
2.5. Zadluzenie dzierzawcow

Analiza danych dotyczacych zadtuzenia wykazata poprawe w zakresie
monitorowania i egzekwowania naleznosci. W okresie od lipca 2024
r. do listopada 2025 r.:

« taczna wartos¢ zadtuzenia zmniejszyla sie z 65 752,54 zi
do 31 515,26 zi, tj. o ponad 52%o,

« liczba aktywnych dtuznikdw spadta z 42 do 17, tj. o blisko 60%.

Ponad 80% pozostatych zalegtosci dotyczyto spraw przekazanych
do dalszej windykacji, co potwierdza podjecie dzialan zmierzajacych

do ograniczenia zadtuzenia.

3. Pobor i rozliczenia optaty targowej - ocena:

negatywna.

Ocena negatywna wynika z faktu, ze mimo prawidtowego stosowania
stawek optfaty targowej oraz terminowego odprowadzania pobranych
Srodkdw w badanych przypadkach, proces poboru i rozliczania optaty
targowej nie funkcjonowat w sposob zapewniajacy rzetelna,
systemowa i mozliwa do zweryfikowania kontrole naleznych
dochoddéw Miasta. Stwierdzone nieprawidtowosci, uchybienia

i niezgodnosci miaty charakter organizacyjny i powtarzalny.

W latach 2023-2024 pobdr opfaty targowej realizowany byt na podstawie
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnychég,
uchwat Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim w sprawie optaty
targowej® oraz Regulaminu targowisk miejskich, stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty Nr VI/103/2019 Rady Miejskiejl®. Wysokos¢é stawek optaty

targowej w latach 2024-2025 byta okreslona odpowiednimi uchwatami

8 Ustawa z dn. 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
9 Uchwata Nr XLI/466/2022 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim z dn. 25.10.2022 r. w
sprawie opfaty targowej. Uchwata Nr VIII/45/2024 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim z
dn. 29.10.2024 r. w sprawie optaty targowej.
10 Uchwata Nr VI/103/2019 Rady Miejskiej w Nowym Dworze Mazowieckim z dn. 03.09.2019 r. w
sprawie okreslenia zasad korzystania z obiektdw uzytecznosci publicznej - targowisk miejskich na
terenie miasta Nowy Dwor Mazowiecki.
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Rady Miejskiej, a ich gérne granice wynikaty z obwieszczen Ministra

Finansow!! w sprawie maksymalnych stawek podatkow i optat lokalnych.

Optata targowa pobierana byta na Targowisku Miejskim Nr 1

oraz na Targowisku Nr 3, bedqcym targowiskiem prywatnym.

Na Targowisku Miejskim Nr 2 optata targowa nie jest pobierana,
poniewaz handel odbywa sie tam wytgcznie na podstawie umow
dzierzawy wydzielonych czesci gruntu, a nie w formie zajmowania

stanowisk objetych optatg targowa.
3.1. Poboér optaty targowej na Targowisku Miejskim Nr 1.

W badanym okresie stwierdzono, ze optata targowa na Targowisku
Miejskim Nr 1 byta pobierana z zastosowaniem stawek zgodnych

z obowiazujacymi uchwatami Rady Miejskiej. Sprzedajacym wydawano
bilety optaty targowej stanowigce druki Scistego zarachowania, a pobrana

gotowka byta terminowo odprowadzana na rachunek bankowy Miasta.

W trakcie ogledzin stwierdzono pojedynczy przypadek pobrania optaty

w wysokosci nizszej niz nalezna. Choc¢ zdarzenie miato charakter
incydentalny, jego ujawnienie wskazuje na ryzyko wystepowania
analogicznych nieprawidtowosci w skali catego roku, zwtaszcza

przy masowym i powtarzalnym poborze optat targowych. Wysoki wolumen
obrotu gotéwkowego w krétkich okresach handlowych zwieksza ryzyko
kumulacji drobnych btedéw, ktére w ujeciu rocznym moga skutkowacd

zanizeniem poziomu dochodéw Miasta.

Stwierdzono brak egzekwowania § 12 Regulaminu targowisk,
dotyczgcego obowigzku oznakowania stanowisk przez sprzedajacych.
Pracownicy Targowiska Miejskiego nie reagowali na powszechnie

wystepujace naruszenia tego obowigzku.
3.2. System rezerwacji miejsc handlowych

System rezerwacji miejsc handlowych, uregulowany w § 10i § 11
Regulaminu targowisk, funkcjonowat w sposob niespéjny

z przyjetymi zasadami. Regulamin przewiduje obowigzek rezerwacji

1 OBWIESZCZENIE MINISTRA FINANSOW z 21.07.2023 r., OBWIESZCZENIE MINISTRA FINANSOW
z 25.07.2024 r.
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miejsc oraz wniesienia optaty rezerwacyjnej do 10. dnia miesigca,

jednak obowigzek ten nie byt egzekwowany w petni.

Wysokos¢ optat rezerwacyjnych zostata okreslona w Zarzadzeniu

Nr 16/2023 Burmistrza Miasta Nowy Dwoér Mazowiecki z dnia 27 stycznia
2023 r.12 Zarzadzenie to stanowito wykonanie postanowien uchwat Rady
Miejskiej oraz Regulaminu targowisk i wprowadzato optaty rezerwacyjne

jako odrebng kategorie naleznosci, niezalezng od optaty targowej.

W pazdzierniku 2024 r. wptaty dokonane po terminie stanowity 57,37%
tacznej kwoty optat rezerwacyjnych tj. 10 101,07 zt z 17 607,08 zi,
natomiast w czerwcu 2025 r. - 41,18%, tj. 4 373,05 zt z 10 619,81 zi.

Ewidencja rezerwacji nie zawierata danych pozwalajgcych na kontrole
terminowosci wptat, rodzaju stanowiska, statusu sprzedajacego

ani faktycznego wykorzystania zarezerwowanych miejsc. Brak reakcji

na przypadki handlu bez rezerwacji oraz mozliwo$¢ udostepniania miejsc
po okreslonej godzinie powodowaty odstepstwa od zasad okreslonych
w Regulaminie i uniemozliwiaty ustalenie, ilu sprzedajgcych w danym

dniu powinno uisci¢ opfate.

Dodatkowo, pomimo regulaminowego obowigzku zapewnienia na
Targowisku Miejskim Nr 1 co najmniej 52% powierzchni handlowej
dla sprzedazy produktéw rolno-spozywczych, obejmujgcej minimum
220 stanowisk o tacznej powierzchni 3 520 m2. Jednoczes$nie ustalono,
ze w 2025 r. odstgpiono od realizacji tego, co byto zwigzane

z wygasnieciem warunkéw wynikajacych z wczesniej udzielonej dotaciji.

Regulaminu targowisk nie zaktualizowano, w tym zakresie.
3.3. Pobor optaty targowej na Targowisku Nr 3

Na Targowisku Nr 3, bedacym targowiskiem prywatnym, pobdr optaty
targowej realizowany byt przez wyznaczonych inkasentéw dziatajacych
w imieniu Miasta. Analizie poddano 22 miesieczne zestawienia
inkasentéw obejmujace okres od stycznia 2024 r. do pazdziernika

2025 r. Ustalono, ze wptaty na rachunek bankowy Miasta

12 Zarzadzenie Nr 16/2023 Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki z dn. 27.01.2023 r.
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byty dokonywane terminowo, tj. do 5. dnia miesigca nastepujacego

po poborze optaty.

Jednoczesnie stwierdzono powtarzajace sie rozbieznosci

w rozliczeniach jednego z inkasentéw, polegajace na btedach

w zestawieniach miesiecznych. Wyjasnienia potwierdzity, ze réznice

te wynikaly z bledéw obliczeniowych oraz braku skutecznej kontroli

krzyzowej rozliczen.

Kontrola wykazata, ze Miasto nie dysponuje zadnymi danymi
dotyczacymi organizacji Targowiska Nr 3, w szczegdlnosci powierzchni
handlowej, liczby i wymiaréw stanowisk ani planu zagospodarowania.
Brak tych informacji uniemozliwia oszacowanie potencjalnego
poziomu dochodoéw z optaty targowej oraz ocene kompletnosci
jej poboru. Ogranicza to istotnie mozliwosci sprawowania skutecznego

nadzoru nad inkasem na targowisku prywatnym.
3.4. Dziatania podjete w trakcie kontroli.

W trakcie czynnosci kontrolnych Kierownik Targowiska Miejskiego podjat
dziatania korygujace w zakresie rozliczania optaty targowej,
polegajace na wprowadzeniu howego wzoru dziennego rozliczenia
pracownika pobierajgcego optate, obejmujgcego wskazywanie numeréw
i nominatow biletdw przed i o zakonczeniu poboru. Polecono réwniez
obowigzkowe datowanie bloczkéw biletowych przed rozpoczeciem poboru
optaty oraz prowadzenie dziennych, numerowanych zestawien
wykorzystanych drukéw Scistego zarachowania. Przedtozone w toku

kontroli dokumenty potwierdzity wdrozenie tych rozwigzan w praktyce.
4. Gromadzenie, analiza i ograniczenie zadtuzenia z
tytutu dzierzawy gruntow - ocena: pozytywna.
Ocena w obszarze ,,Gromadzenie, analiza i ograniczanie zadtuzenia
z tytutu dzierzawy gruntow” zostata okreslona jako pozytywna.
Uzasadnieniem przyjetej oceny jest prawidtowe, kompletne

i systematyczne prowadzenie dziatan windykacyjnych, wiasciwe

wykorzystanie narzedzi systemowych oraz potwierdzona
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skutecznos¢ podejmowanych dziatan, wyrazajaca sie w istotnym

ograniczeniu poziomu zadtuzenia w okresie objetym kontrolg.

System zarzadzania naleznosciami z tytutu dzierzawy gruntéw funkcjonuje
w oparciu o zintegrowane moduty systemu OTAGO, w szczegdlnosci
OTAGO-GRU, WPBUD oraz WIND. Wszystkie obowigzujgce umowy
dzierzawy zostaty ujete w module GRU, co umozliwia ich biezacg
obstuge, w tym ewidencjonowanie anekséw i rozwigzan umow,
rejestrowanie dokumentéw ksiegowych, monitorowanie realizacji
naleznosci oraz analize kart kontowych kontrahentéw. Integracja

z modutami WPBUD i WIND zapewnia automatyczne tworzenie przypiséw
naleznosci, generowanie wezwan do zaptaty, ewidencje odsetek

oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniami

windykacyjnymi.

Analiza list dtuznikdw wygenerowanych z systemu potwierdzita,
ze w okresie ostatnich 16 miesiecy nastapito znaczace ograniczenie
zadtuzenia z tytutu czynszéw dzierzawnych. Zmiany ksztattowaty sie

nastepujqco:

e laczna wartos¢ zadtuzenia wedtug stanu na 26 lipca 2024 r.
wynosita 65 752,54 zi;

e laczna wartos¢ zadtuzenia wedtug stanu na 13 listopada 2025 r.
wynosita 31 515,26 zi;

e spadek zadtuzenia wyniést 34 237,28 zi, tj. 52,07%.

Réwnolegle zmniejszyta sie liczba aktywnych dtuznikow:

e 42 kontrahentow wedtug stanu na lipiec 2024 r.;
e 17 kontrahentow wedtug stanu na listopad 2025 r., co oznacza
spadek o 25 dtuznikow, tj. blisko 60%o.

W ramach kontroli przeanalizowano ewidencje wezwan do zaptaty

prowadzong w module WPBUD za lata 2024-2025. Ustalono, ze:

« W 2024 r. wystano 31 wezwan do 22 kontrahentéw na fagczng
kwote 100 984,73 zi, w tym:

— naleznos¢ gtéwna: 88 275,02 zi;

— odsetki: 12 709,71 zi;
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e W 2025 r. (do dnia 13 listopada) wystano 34 wezwania

do 18 kontrahentoéw na faczng kwote 43 072,69 zt, w tym:
— naleznos¢ gtéwna: 41 336,92 zi;
— odsetki: 1 735,77 zt.

Mimo zblizonej liczby wystanych wezwan, wartos¢ dochodzonych
naleznosci zmniejszyta sie 0 57 912,04 zt, co stanowi spadek 0 57,35%
w porownaniu do roku 2024. Dane te pozostajg spojne

z obserwowanym obnizeniem tqcznego poziomu zadtuzenia

oraz ze zmiang struktury naleznosci.
Z analizy struktury zadtuzenia wynika, ze:

« zdecydowana wiekszos$¢ pozostatych zalegtosci dotyczy spraw

przekazanych do dalszej windykacji i obstugi prawnej,

. jedynie niewielka czes¢ zadtuzenia pozostaje w biezgcej obstudze

operacyjnej Targowiska Miejskiego.

Kontrola objefta rdwniez analize dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi
postepowaniami windykacyjnymi, w tym korespondencje z kancelarig
prawng, kopie wezwan do zaptaty oraz pisma kierowane do Wydziatu
Finansowego w sprawach sgdowych. Dokumentacja byta kompletna,
spojna z danymi systemowymi oraz umozliwiata petne
odtworzenie przebiegu dziatan podejmowanych wobec poszczegdinych

dtuznikow.

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze proces gromadzenia,
analizy i ograniczania zadtuzenia z tytutu dzierzawy gruntéw prowadzony
jest w sposob uporzadkowany i skuteczny. Dane ewidencyjne sq rzetelne,
a podejmowane dziatania windykacyjne majg charakter planowy

i konsekwentny. Osiggniety, ponad 50% spadek zadtuzenia w relatywnie
krétkim okresie potwierdza efektywno$¢ zastosowanych rozwigzan

oraz zasadnos$c¢ przyjetej oceny.
III. Zalecenia pokontroilne:

W Swietle przedstawionej oceny pokontrolnej i szczegdtowych ustalen
zawartych w protokole kontroli:
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1. w obszarze ,,Organizacja i funkcjonowanie Targowiska

Miejskiego” zalecam:

zapewnienie petnej, rzetelnej i zgodnej z Regulaminem zarzadzania
ryzykiem identyfikacji oraz oceny ryzyk operacyjnych,
poprzez objecie analizg wszystkich kluczowych proceséw

realizowanych przez Targowisko Miejskie.

2. w obszarze ,,Wnoszenie i rozliczanie wpitat z tytutu

dzierzawy” zalecam:

uporzadkowanie stanu prawnego umoéw i prawidtowe ustalanie
wysokosci czynszéw;

zapewnienie spdjnosci i jednoznacznosci danych dotyczacych
stanowisk dzierzawy poprzez kompleksowg weryfikacje numeracji
i przypisania stanowisk na Targowiskach Miejskich Nr 1 i Nr 2;
ujednolicenie obiegu dokumentdéw i sposobu zawierania umow
poprzez stosowanie jednolitego trybu podpisywania umow;
opracowanie i wdrozenie zatwierdzonego planu zagospodarowania
targowisk, okreslajgcego ukfad stanowisk, ich numeracje

oraz powierzchnie przeznaczone do dzierzawy;

uregulowanie zasad odptatnosci za udostepnianie terenu

na potrzeby wydarzen krétkotrwatych poprzez dostosowanie
obowigzujacych regulacji do rzeczywistego zakresu i charakteru
tego rodzaju udostepnien;

zapewnienie jednolitych zasad rozwigzywania umow dzierzawy
poprzez okreslenie i stosowanie spdjnej procedury obejmujacej
forme, tryb oraz sposéb dokumentowania czynnosci zwigzanych

z zakonczeniem dzierzawy.

3. w obszarze ,,Pobor i rozliczanie optaty targowej”

zalecam:

uporzadkowanie zasad organizacji i oznaczenia przestrzeni
handlowej poprzez analize i aktualizacje Regulaminu targowisk;
zapewnienie prawidtowego, jednolitego i zgodnego z Regulaminem

targowisk funkcjonowania systemu rezerwacji miejsc handlowych;
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e danych dotyczacych organizacji i skali handlu na Targowisku Nr 3,
okreslenie zasad wspotpracy z wiascicielem targowiska,
systematyczng weryfikacje rozliczen inkasentow oraz dostosowanie

czestotliwosci kontroli do rzeczywistej skali poboru optaty.

Prosze o udzielenie pisemnej informacji o sposobie i czasie realizacji

poszczegdblnych zalecen w terminie do 29.01.2026 r.
Burmistrz

/-/ Sebastian Sosinski
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