ZARZADZENIE NR 40/2026
BURMISTRZA MIASTA NOWY DWOR MAZOWIECKI
z dnia 25 lutego 2026 .
w sprawie odwotania Dyrektora Nowodworskiego Osrodka Kultury w Nowym

Dworze Mazowieckim

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(j.t. Dz. U. 22025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.), art. 15 ust. 1 i ust. 6 pkt 3 i ust. 7 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (j.t. Dz. U.

22024 r. poz. 87) oraz art. 70 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (j.t. Dz.U. 2025,

poz.277 z pdin. zm.), zarzgdzam co nastepuje:

§1. 1. Odwotuje Panig Agnieszke Kubiak — Falecka ze stanowiska Dyrektora
Nowodworskiego Osrodka Kultury w Nowym Dworze Mazowieckim z dniem 25 lutego
2026r.

2. Przyczyna odwotania jest naruszenie przepisdw prawa w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem.

§2. 1. Odwotanie jest réwnoznaczne z rozwigzaniem stosunku pracy z zachowaniem
jednomiesiecznego okresu wypowiedzenia, ktéry uptynie 31 marca 2026 .

2. W zwigzku z wypowiedzeniem stosunku pracy, zwalniam Panig z obowigzku
Swiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia.

§3. W terminie 21 dni od otrzymania niniejszego pisma przystuguje Pani prawo odwotfania
do Sadu Rejonowego — Sgdu Pracy w Warszawie, ul. Terespolska 15a.

84. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Burmistrz

/-/Sebastian SosiAski



Zatacznik do Zarzadzenia nr 40/2026 Burmistrza Miasta Nowy Dwor
Mazowiecki z dnia 25 lutego 2026 r.
UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 15 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87, z 2025 r. poz. 1173), Burmistrz
Miasta moze odwotaé dyrektora samorzgdowej instytucji kultury przed uptywem okresu,
na jaki zostat powotany, w przypadku naruszenia przepisdéw prawa w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem.

Pani Agnieszka Kubiak-Falecka zostata powotana na stanowisko Dyrektora Nowodworskiego
Osrodka Kultury w Nowym Dworze Mazowieckim oraz zawarta w dniu 26 kwietnia 2023 .

z Burmistrzem Miasta Nowy Dwor Mazowiecki umowe w sprawie warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci Nowodworskiego Osrodka Kultury.

Zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile
odrebne ustawy tak stanowig. Podstawe prawna udzielenia dotacji podmiotowej
samorzadowej instytucji kultury stanowi art. 28 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zgodnie z ktérym dotacja ta jest przeznaczona na
dofinansowanie dziatalnosci biezgcej instytucji w zakresie realizowanych zadan
statutowych.

Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie przyznaje instytucji
kultury prawa do okreslonej wysokosci dotacji podmiotowej, a decyzja organizatora w tym
zakresie musi uwzglednia¢ zarowno potrzeby instytucji, jak i mozliwosci finansowe gminy,
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. planowania i wykonywania wydatkow w sposob celowy, oszczedny oraz zapewniajacy
najlepsze efekty z danych naktadéw.

Na podstawie art. 68 i art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Burmistrz Miasta, jako organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiada
za funkcjonowanie kontroli zarzagdczej oraz sprawuje nadzér nad realizacjg dochoddéw
i wydatkéw budzetu gminy, w tym nad wykorzystaniem srodkéw przekazywanych w formie
dotacji podmiotowej samorzagdowym instytucjom kultury. Z kolei zgodnie z art. 247 ust. 2
tej ustawy Burmistrz wykonuje budzet gminy, co obejmuje réwniez uprawnienie do kontroli

prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych.



Obowigzki te pozostaja w bezposrednim zwigzku z odpowiedzialnoscig Burmistrza
Miasta za wykonanie budzetu gminy oraz nadzér nad gospodarka finansowa, wynikajaca
z art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze z procedury absolutoryjnej
okreslonej w art. 271 ustawy o finansach publicznych. W tym kontekscie zapewnienie
skutecznej kontroli zarzadczej stanowi jeden z kluczowych elementéw prawidtowego
wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

W zwigzku z realizacjg powyzszych obowigzkéw Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki,
dziatajgc przez zespot kontrolny Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim, podjat
czynnosci kontrolne w Nowodworskim Osrodku Kultury w zakresie wydatkowania dotacji
podmiotowej w 2024 r., obejmujace ocene zgodnosci, legalnosci, celowosci, gospodarnosci
oraz efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych.

W pismie z dnia 29 wrzesnia 2025 r. Dyrektor Nowodworskiego Osrodka Kultury
zakwestionowata uprawnienie Burmistrza Miasta do przeprowadzenia wskazanej kontroli,
wskazujgc, ze kontrola, w jej ocenie, jest niezgodna z prawem, a instytucja kultury moze
podlegac kontroli wytagcznie przez komisje rewizyjng rady gminy na podstawie art. 18a ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Jednoczes$nie Dyrektor oswiadczyta, ze poddaje sie kontroli
wytgcznie w zakresie dokumentacji finansowo-ksiegowej rozumianej jako faktury, rachunki
oraz listy ptac.

W konsekwencji Dyrektor odméwita udostepnienia zespotowi kontrolnemu m.in.:

— dokumentacji postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych finansowanych
z dotacji podmiotowej;

— dokumentacji zrédtowej dotyczacej przyznawania nagrdd, premii uznaniowych,
nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych;

— umoéw cywilnoprawnych oraz dokumentacji zwigzanej z wykorzystaniem
samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych;

— dokumentdw okreslajacych zasady naliczania ekwiwalentu za pranie i uzywanie
odziezy roboczej.

Powyzsze dziatania uniemozliwity przeprowadzenie kontroli w zakresie okreslonym
W upowaznieniu Burmistrza Miasta oraz faktycznie pozbawity organ wykonawczy gminy
mozliwosci dokonania rzetelnej oceny legalnosci, gospodarnosci i celowosci wydatkowania
Srodkdw publicznych przekazanych Nowodworskiemu Osrodkowi Kultury w formie dotacji

podmiotowe;.



Nalezy podkresli¢, ze bez dostepu do wskazanej dokumentacji nie jest mozliwe
dokonanie oceny, czy srodki publiczne zostaty wydatkowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 44 ust. 3 oraz art. 46 ustawy o finansach publicznych, tj. na cele
i w wysokosciach przewidzianych w planie finansowym, w sposéb celowy, oszczedny
i zapewniajacy najlepsze efekty z danych nakiadow.

Stanowisko Dyrektora Nowodworskiego Osrodka Kultury pozostaje w sprzecznosci zaréwno
z przepisami ustawy o finansach publicznych, jak i z ugruntowanym orzecznictwem sgddéw
administracyjnych. W wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 lipca 2023 r,,
sygn. akt I OSK 855/22, wskazano jednoznacznie, ze samorzgdowa instytucja kultury nie jest
wytgczona spod kontroli organizatora, a uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli przez
dyrektora instytucji kultury osobom dziatajgcym z upowaznienia organu wykonawczego
gminy stanowi naruszenie przepisOw ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 68
i 69 tej ustawy.

Analogiczne stanowisko zostato wyrazone w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z dnia 15 kwietnia 2024 r., sygn. akt Il OSK 440/23, w ktérym podkreslono, ze dyrektor
samorzgdowej instytucji kultury ma obowigzek poddania sie kontroli zarzadczej prowadzonej
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w zakresie wykorzystania srodkéw przekazanych
w formie dotacji podmiotowej, a bezpodstawne uniemozliwienie takiej kontroli stanowi
naruszenie art. 68 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uprawnienie Burmistrza Miasta do kontroli sposobu wykorzystania dotacji podmiotowej
przez Nowodworski Osrodek Kultury zostato ponadto potwierdzone w pismie Wojewody
Mazowieckiego z dnia 30 wrzesnia 2025 r., skierowanym do Dyrektora Nowodworskiego
Osrodka Kultury.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze § 8 pkt 11 umowy z dnia 26 kwietnia 2023 r.
w sprawie warunkow organizacyjno-finansowych dziatalnosci Nowodworskiego Osrodka
Kultury zobowigzuje Dyrektora do umozliwienia, na zgdanie Organizatora, dokonywania
kontroli dziatalnosci instytucji w zakresie finansowo-ksiegowym. Ograniczenie przez
Dyrektora zakresu kontroli wytgcznie do wybranych dokumentéw ksiegowych, przy
jednoczesnym nie przekazaniu dokumentacji niezbednej do oceny legalnosci i gospodarnosci
wydatkowania dotacji, pozostaje w sprzecznosci z tym zobowigzaniem.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze Dyrektor Nowodworskiego Osrodka

Kultury, poprzez bezpodstawne zakwestionowanie uprawnien Burmistrza Miasta



oraz uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli zarzadczej w petnym zakresie, naruszytfa
przepisy prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Okoliczno$¢ ta stanowi podstawe do
odwotania Dyrektora przed uptywem okresu, na jaki zostata powotana, na podstawie art. 15
ust. 6 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Burmistrz

/-/Sebastian Sosiriski



